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ﬂ Sintesis

Chile enfrenta un escenario prolongado de
bajo dinamismo econdmico, caracterizado por
inversion insuficiente y un rezago en la creacién
de empleo formal. En este contexto, el pais
requiere instrumentos capaces de atraer nuevas
inversiones productivas, impulsar la instalacion
de actividades econdmicas de mayor valor y
expandir de manera sostenida las oportunidades
laborales.

Diversas economias han enfrentado desafios
similares  mediante  incentivos tributarios
orientados a fomentar la introduccién de
actividades pioneras: bienes, servicios o procesos
productivos que no existian previamente en
el territorio y que, al instalarse, desencadenan
nuevas capacidades, conocimiento prdactico
y oportunidades de empleo. Singapur es
probablemente el caso mds conocido: su
Pioneer  Certificate  Incentive  premia la
instalacion de actividades productivas nuevas,
tecnoldgicamente avanzadas o estratégicas,
reconociendo que la primera empresa que
introduce una industria deja capacidades que
trascienden al pionero y generan beneficios
persistentes para el pais.

Este documento propone adaptar ese enfoque
al caso chileno: incentivar actividades pioneras
como herramienta para dinamizar la economia,
aumentando la inversidn privada y la creacion de
empleo formal. Como resultado secundario, esta
politica lograria diversificar la base productiva,
ampliando sus fronteras de inversién, creando
demanda por capital humano especializado y
desarrollando encadenamientos que fortalecen
el tejido productivo local.

Como método de estimulo, se propone un
incentivo  tributario  focalizado, aplicable
Unicamente a empresas que introduzcan
actividades pioneras en Chile. Esta estrategia
tiene las siguientes ventajas:

a. Separa la discusion de la tasa corporativa
Optima para nuestro pais de los incentivos
a la diversificacion productiva, ya que
las empresas que existen pagan la tasa
corporativa normal y no optan al incentivo
tributario. Separar la discusién permite
avanzar en carriles paralelos, aumentando
la posibilidad de generar acuerdos en este
ambito.

b. Adiferencia de los subsidios directos, su costo
fiscal solo se materializa si la empresa genera
utilidades, trasladando el riesgo productivo al
sector privado y reduciendo la necesidad de
gasto ex ante. Ademas, el instrumento podria
reemplazar parcialmente programas actuales
de fomento productivo, lo que permitiria
reasignar del orden de US$ 231,2 millones
anuales de gasto actualmente destinado a
subsidios o coinversion directa, manteniendo
el objetivo de diversificacion productiva.

c. La politica esta sujeta a evaluacion constante,
ya que su objetivo central es claro y medible:
aumentar la inversion y el empleo formal
en Chile mediante la instalacion de nuevas
actividades productivas. Este enfoque
permite evaluar la politica a través de
indicadores verificables, como el nimero de
actividades pioneras instaladas, el monto de
inversion asociada y los empleos creados. Al
mismo tiempo, contribuye a ampliar la base
productiva y a fortalecer la resiliencia de la
economia en el largo plazo.

En sintesis, promover actividades pioneras
constituye una via concreta para reactivar la
inversion y expandir el empleo en Chile, en que
existe una experiencia comparada exitosa, y es
fiscalmente responsable. La propuesta se adapta
a la realidad institucional del pais, posicionando
a la diversificacion productiva como una nueva
palanca para recuperar dinamismo econdémico y
generar nuevas oportunidades de desarrollo.




# Contexto

A modo resumido, Chile enfrenta tres grandes
problemas actualmente:

1. Estancamiento
economico desde
comienzos de la década
de 2010

Tras dos décadas de crecimiento sostenido, la
economia chilena entré en una fase de menor
dinamismo que ha perdurado mds de diez afios.
La inversion se ha mantenido débil, el empleo
formal crece lentamente y la productividad total
de factores muestra variaciones marginales. La
consecuencia es un espacio més estrecho para la
innovacion, la creacion de nuevas industrias y la
movilidad laboral hacia sectores de mayor valor
agregado.

Este estancamiento no es Unicamente coyuntural.
Refleja que la economia ha alcanzado un limite en
su capacidad de expandirse apoydndose en los
sectores tradicionales. Para retomar un ciclo de

crecimiento sostenido se requieren actividades
nuevas que generen demanda por capital
humano, tecnologia y procesos productivos
avanzados.

2. Estructura productiva
estancada vy baja
iIncorporacion de
actividades nuevas

La estabilidad sectorial de largo plazo confirma la
falta de renovacién en la base productiva chilena.
Durante los Ultimos treinta afios, la participacién
relativa de la manufactura, la mineria y los
servicios financieros ha variado muy poco. Como
se visualiza en la Figura 1, la contribucion de
estos sectores al PIB muestra una trayectoria
prdcticamente plana, indicando que Chile no ha
logrado desplazar su estructura hacia industrias
mas sofisticadas o intensivas en conocimiento.

Figura 1: Participacion de cada sector en el PIB a través del tiempo (1996-2025)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Chile.




La falta de transformacion se observa también dentro de los propios sectores. La composicion interna de
la manufactura, que incluye alimentos, quimicos, metdlicos, papel y madera, permanece practicamente
inalterada y no muestra sefiales claras de upgrading ni de incorporacion de industrias nuevas. Este patrén
se aprecia en la Figura 2, que muestra cdmo los principales subsectores manufactureros mantienen

proporciones estables durante tres décadas.

Figura 2: Participacion dentro del sector de manufactura a través del tiempo (1996-2025)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Chile.

La comparacion internacional refuerza este diagndstico. El Atlas de Complejidad Econédmica de Harvard
muestra que Chile avanza poco en diversificacion y sofisticacion exportadora entre 2010 y 2023.
Mientras paises con dotaciones similares abren espacio a nuevos bienes y servicios, Chile contintia
altamente concentrado en un reducido conjunto de productos primarios y manufacturas derivadas.
Como se visualiza en la Figura 3, la posicion relativa de Chile cambia marginalmente, permaneciendo

en la zona de baja complejidad.
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Figura 3: Avance de concentracion de exportaciones (2010 y 2023)
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Panel B: Concentracion relativa de cada producto dentro de Chile (Afio 2023)
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Fuente: The Atlas of Economic Complexity.

3. Situacion fiscal
delicada

Chile enfrenta hoy una situacion fiscal delicada,
con una deuda publica en aumento y déficits
persistentes. La deuda bruta del Gobierno Central
alcanzd el 42,3% del PIB en el tercer trimestre
de 2025, consolidando la trayectoria al alza
observada durante el afio, muy por encima del
nivel de hace una década, cuando no superaba
el 20%.. Ademas, el balance estructural mostré
un déficit importante en 2024, lo que llevd a
Hacienda a fijar nuevas metas de consolidacion.




Fallas de
Mercado

La politica propuesta se fundamenta en la
existencia de dos bienes publicos esenciales para
el desarrollo productivo moderno: la resiliencia
macroproductiva frente a shocks sectoriales
y la generacién de expertise productivo en el
territorio. Ambos representan fallas de mercado
que justifican la acciéon del Estado mediante
un instrumento que incentive la instalacién de
actividades pioneras.

1.- La Resiliencia
Macroproductiva genera
beneficios para todos los
sectores

En primer lugar, la resiliencia econdémica ante
shocks sectoriales constituye un bien publico.
Cuando la estructura productiva es estrecha,
perturbaciones en un sector dominante —como
ocurrié con el turismo durante la pandemia o con
el salitre en la primera mitad del siglo XX— se

transmiten con fuerza al resto de la economia,
afectando empleo, inversidon y recaudacidn
fiscal. Incorporar nuevas actividades reduce esa
vulnerabilidad, pero este beneficio es sistémico:
es no rival, porque su disponibilidad no se reduce
cuando mas agentes la disfrutan, y es no excluible,
porque ninguna empresa o individuo puede ser
privado de operar en una economia mas estable.
Dado que el sector privado no internaliza estos
beneficios macroecondmicos, la provision de
resiliencia serd menor a la socialmente dptima.

La falta de diversificacion tiene costos
macroecondmicos significativos. Cuando la
actividad econdmica estd concentrada en pocos
sectores, los shocks externos se amplifican y
afectan a toda la economia. Como evidencia
reciente, este fendmeno se observé frente al
shock del COVID-19.

Para visualizarlo, la Figura 4 clasifica a mas de
140 paises segun su dependencia del turismo
y muestra la caida del PIB per cdpita ajustado
por PPP tras el inicio de la pandemia para
tres grupos de paises clasificados segun su
dependencia frente al turismo. Las economias
menos diversificadas y mds dependientes del
turismo sufrieron caidas considerablemente
mds profundas y una recuperacion mas lenta.
Como se visualiza en la figura, los paises del
Grupo 3 —alta dependencia— se distanciaron
rapidamente de los Grupos 1y 2, ilustrando la
mayor vulnerabilidad de estructuras productivas
concentradas.

Figura 4: Shock del COVID-19 en PIB de grupos de paises, segun intensidad en turismo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banco Mundial y Our World Data.




Este patrén no es excepcional. La historia
econdmica chilena ofrece ejemplos similares.
Sectores dominantes que enfrentan shocks
externos, como ocurrié con el salitre a comienzos
del siglo XX, pueden generar contracciones
profundas que afectan el empleo, los ingresos
fiscales y la estabilidad social. Cuando no existen
actividades alternativas que amortiglien estos
shocks, la economia queda expuesta a ciclos de
inestabilidad que podrian evitarse con una base
productiva mas diversificada.

2.- La generacion de
Expertise Productivo tiene
caracteristicas de bien
publico

En segundo lugar, la introduccién de actividades
pioneras genera expertise productivo, esto es,
conocimiento operativo, capacidades técnicas,
practicas de gestion y aprendizaje aplicado que
permanecen en el territorio incluso si los primeros
inversionistas eventualmente se retiran. Estas
capacidades se diseminan entre trabajadores,

proveedoresyempresaslocales, elevando el nivel
tecnoldgico y productivo del ecosistema. Este
conocimiento presenta caracteristicas propias de
un bien publico: es no rival, pues su uso por una
empresa no impide que otras lo aprovechen, y es
dificilmente excluible, ya que la movilidad laboral
y los encadenamientos productivos facilitan
su difusion. Por ello, las empresas pioneras no
capturan plenamente los retornos sociales de
introducir nuevas actividades, lo que genera una
subinversion privada en este tipo de proyectos.

El caso de la inversion de Maersk en Chile
evidencia este fendmeno. En 2012 la empresa
instal6 en Chile una planta de contenedores
refrigerados que introdujo procesos industriales
inexistentes hasta ese momento. Aunque la
planta cerré en 2018, la experiencia adquirida
por trabajadores y proveedores locales permitid
la formaciéon de un mercado de reparacion y
mantencidon que crecié de manera sostenida
en los aflos posteriores. Como se visualiza en
la Figura 5, las ventas del sector aumentaron
incluso después del retiro de la empresa pionera,
mostrando que el conocimiento adquirido se
internalizé a nivel local.

Figura 5: Ventas totales del M° de reparacion de contenedores refrigerados (UF al afio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Servicio de Impuestos Internos.

Este ejemplo confirma una falla de mercado clave:
las empresas pioneras no capturan plenamente
los beneficios sociales que generan al introducir
actividades nuevas, lo que explica por qué su
instalacion es menor que la socialmente Sptima
y refuerza la necesidad de un instrumento que
promueva sistematicamente su llegada.

Dado que tanto la resiliencia ante shocks
como la generacién de expertise productivo

presentan beneficios sociales mayores que los
beneficios privados, estos representan fallas de
mercado que justifican una intervencién publica
proporcional a su magnitud. La politica propuesta
aborda esta falla mediante un incentivo tributario
focalizado, que promueve la instalacion de
actividades pioneras sin requerir subsidios
directos y trasladando el riesgo productivo al
sector privado.




Experiencia
INnternacional

La experiencia internacional muestra que no
existe una Unica receta para impulsar nuevas
actividades productivas. Sin embargo, los paises
que hanlogrado aumentarinversion, crear empleo
y desarrollar capacidades tecnoldgicas han
utilizado instrumentos publicos que incentivan
la instalacion de actividades nuevas. La politica
industrial moderna combina herramientas como
subsidios focalizados, deducciones tributarias
por inversion, incentivos basados en utilidades,
compras publicas estratégicas y atraccion
de inversidn extranjera orientada a sectores
emergentes.

En términos generales, los paises utilizan dos
grandes categorias de incentivos tributarios.
Los instrumentos basados en costos (cost
based) calculan el beneficio en funcidn de
los gastos o inversiones realizadas, como
activos, contratacion o investigacion, y pueden
utilizarse cuando la empresa genera utilidades o
mediante mecanismos de arrastre. En cambio, los
instrumentos basados en utilidades (profit based)
aplican rebajas o exenciones directamente sobre
las ganancias generadas por la nueva actividad.

En el d@mbito internacional no existe una receta
Unica para promover la diversificacion productiva.
Las estrategias varian segun la estructura
econdmica de cada pais, la disponibilidad de
capacidades y el tipo de actividades que se
busca desarrollar. En India, por ejemplo, el Estado
utilizé regimenes tributarios preferentes y zonas
econdmicas especiales para atraer inversion
extranjera y expandir sectores manufactureros
orientados a la exportacion. Corea del Sur
complementd su proceso de industrializacion
con incentivos tributarios y financiamiento
concesional para facilitar la adopcion de
tecnologias avanzadas en sectores estratégicos.
Australia y Nueva Zelandia, en cambio, avanzaron
diversificando dentro de sus propios sectores
tradicionales, incorporando nuevas variedades,
procesos y servicios asociados, en lugar de
transformaciones estructurales radicales.

Esta diversidad de trayectorias sugiere que los
instrumentos pueden diferir, pero el principio
subyacente es comun: el Estado interviene para

facilitar la entrada de actividades que, debido
a que los privados no son capaces de capturar
todo el valor que generan, no surgirian de manera
espontdnea ni serian financiadas Unicamente por
el sector privado.

Dentro de este panorama, un caso especialmente
relevante para esta propuesta es el de Singapur,
cuyo disefio institucional ofrece una referencia
directa para los instrumentos que analizaremos.
Este pais cuenta con dos incentivos tributarios
principales para actividades consideradas
pioneras o sustantivamente nuevas: el Pioneer
Certificate Incentive y el Development and
Expansion  Incentive.  Estos  instrumentos
permiten que empresas seleccionadas accedan
a tasas corporativas reducidas de 5 por ciento o
10 por ciento sobre las utilidades generadas por
la actividad pionera, siempre que mantengan
contabilidad separada, cumplan compromisos de
inversion y generen empleo calificado. Segun el
Singapore Economic Development Board, para
ser consideradas pioneras las actividades deben
introducir procesos productivos, tecnologias
0 conocimientos que representen un avance
significativo respecto de las capacidades
existentes en el pais.

La literatura que describe este tipo de politicas no
necesariamente menciona de forma explicita el
concepto de pionero. No obstante, la promocion
de nuevas actividades con ayuda estatal si es
algo que se ha indagado. Amsden (1989) analiza
la experiencia de industrializacién de Corea del
Sur, destacando el transito desde una economia
fuertemente concentrada en materias primas
hacia una estructura industrial diversificada. En
su analisis, el crecimiento de esta economia
se explica en buena medida por un proceso
de industrializacion tardia basado en el
aprendizaje, la adopcion de tecnologia extranjera
y la acumulacién progresiva de capacidades
productivas en industrias que eran nuevas para
el pais.

De forma complementaria, Wade (1990) examina
elroldel Estado en las economias del Asia oriental,
enfatizando la importancia de una intervencion
publica activa en la orientacién de recursos y
en la promocidon de actividades manufactureras
y tecnolégicamente mas complejas, como parte
de un proceso mas amplio de transformacion y
ampliacidn de la estructura productiva.

Posteriormente, la literatura académica comenzo
a sistematizar y formalizar algunas de estas
experiencias. Hausmann y Rodrik (2003) no




utilizan explicitamente el concepto de pioneros,
pero cuestionan el enfoque tradicional de las
ventajas comparativas como explicacionsuficiente
del proceso de desarrollo. En su analisis, los
autores muestran que las economias enfrentan
una incertidumbre fundamental respecto de en
qué actividades pueden ser competitivas, y que
dicho conocimiento no existe ex ante. La entrada
en nuevas actividades productivas genera un
proceso de aprendizaje sobre las capacidades
locales, aprendizaje que solo puede obtenerse
a través de la experiencia productiva y cuya
informacion es parcialmente apropiable. En este
marco, el problema central no es la invencion de
productos radicalmente nuevos, sino aprender a
producir bienes y servicios que son nuevos para
la economia local, aspecto que resulta central
para la Idgica de la presente propuesta.

En la practica de la politica publica internacional,
la nocidon de actividades pioneras ha sido
incorporada de manera explicita en diversos
paises, particularmente en Asia. Documentos
de la ASEAN+3 Macroeconomic Research Office
(AMRO) muestran que varias economias de
la regién han utilizado incentivos tributarios y
regulatorios orientados a promover industrias
pioneras, definidas como aquellas que introducen
productos, procesos o capacidades productivas
gue no existian previamente a escala relevante
en la economia local. En esta misma linea, Chia
Siow Yue, (2005) realiza un andlisis sobre la
evolucion de la politica industrial de Singapur en
la cual documentan el uso explicito de regimenes
tributarios preferentes para actividades
consideradas pioneras, con el objetivo de atraer
y consolidar nuevas capacidades productivas
de mayor valor agregado). En ambos casos,
estos instrumentos se justifican por los altos
costos iniciales, los riesgos tecnoldgicos y las
externalidades asociadas a la introduccion de
nuevas actividades, y son presentados como
herramientas habituales para apoyar procesos
de diversificacion productiva y transformacion
estructural.

Mas recientemente, Corradini y Vanino, (2022)
han abordado de manera explicita el rol de
las actividades pioneras en los procesos de
diversificacion productiva en un estudio empirico
donde utilizan como muestra diversas economias
europeas. Diversos autores muestran que la
dependencia de trayectoria tiende a favorecer
la expansion de sectores ya existentes, mientras
que la entrada en actividades nuevas enfrenta
mayores barreras asociadas a la ausencia de
capacidades productivas locales y a elevados

niveles de incertidumbre. Sin embargo, esta
misma literatura destaca que las actividades
pioneras cumplen un rol central en el cambio
estructural, no solo por su contribucidon directa
a la diversificacion, sino también por las
externalidades dindmicas que generan, al facilitar
la acumulacion de capacidades y reducir las
barreras de entrada para actividades relacionadas
en etapas posteriores del desarrollo productivo.

En conjunto, la evidencia revisada es
consistente con el concepto de actividad
pionera que proponemos para Chile. La
literatura histdrica, tedrica y empirica muestra
que la entrada en actividades nuevas para
la economia local constituye un mecanismo
central de diversificacion productiva, pero que
enfrenta barreras significativas asociadas a
la incertidumbre, la ausencia de capacidades
previas y la presencia de externalidades no
internalizadas por los agentes privados.

En la practica, distintos paises han abordado
este desafio mediante instrumentos de politica
publica orientados a reducir los costos y riesgos
iniciales de las actividades pioneras. Aunque
Singapur representa el caso mas claro y mejor
documentado, no es un ejemplo aislado.
Experiencias como las de Malasia, que mantiene
un régimen formal de Pioneer Status, o Vietnam,
que clasifica industrias pioneras dentro de su
sistema de incentivos sectoriales, muestran que
la nocion de actividad pionera tiene antecedentes
reales y aplicados, y que puede adaptarse a
contextos productivos diversos.

Estos casos internacionales sugieren que, si
bien las herramientas especificas varian entre
paises, el principio subyacente es comun: facilitar
la entrada de actividades que no surgirian
espontdneamente sin una intervencion estatal
focalizada. Considerando esta experiencia
comparada y la estructura productiva chilena, en
la siguiente seccidn presentamos un instrumento
diseflado para apoyar actividades pioneras,
basado en criterios claros de adicionalidad,
focalizacidon y retorno social.




INnstrumento
Oropuesto:
creditos
tributarios para
actividades
DIoNeras

La evidencia presentada sugiere que Chile
enfrenta un desafio estructural de diversificacion,
ya que las empresas que invierten en
actividades pioneras generan valor (resiliencia
macroproductiva y expertise productivo) que no
son capaces de capturar. Como se observé al
inicio del documento, la institucionalidad nacional
no ha sido capaz de sortear los problemas de
bajo crecimiento y falta de diversificacion, lo
que justifica un cambio en los instrumentos.
En el Anexo A se encuentra un resumen de la
principal institucion especializada en el fomento
productivo, la CORFO.

El objetivo central de la politica aqui presentada
es aumentar la inversion privada y la creacién de
empleo formal en Chile, mediante la instalacidon
de actividades productivas pioneras que hoy
no existen en el pais. La incorporacion de
estas nuevas actividades amplia el espacio de
inversion, genera demanda por capital humano
especializado y crea oportunidades laborales
asociadas a procesos productivos de mayor
complejidad.

El disefio del mecanismo preserva la disciplina
de mercado: cada empresa decide libremente
en qué actividad invertir y cudnto arriesgar.
Asi, la estrategia evita que sean politicos o
burdcratas quienes arriesguen el dinero de los
contribuyentes. De esta forma se evita asignar
el rol de inversionista a personas sin experiencia
en materia productiva y cuyos incentivos mas
bdsicos difieren en plazo, forma y fondo del
objetivo de diversificacidon y crecimiento aqui
descrito.

De manera complementaria, la politica busca
promover un crecimiento econdmico mas
resiliente, facilitando que la economia chilena
reduzca su exposicion a shocks sectoriales y
fortalezca su base de capacidades productivas.
Las actividades pioneras cumplen aqui un rol

instrumental: permiten introducir conocimiento
operativo, nuevas practicas de gestion vy
expertise productivo que permanecen en el
territorio, aun cuando los primeros inversionistas
eventualmente se retiren.

En sintesis, los objetivos de la politica son:
- Objetivo general:

Aumentar la inversion privada y la creacion
de empleo formal mediante la introduccién
de actividades productivas pioneras en Chi-
le sin que sea el Estado quien decida en qué
proyecto invertir.

. Objetivos especificos:

- Expandir la base productiva del pais incor-
porando bienes y servicios que actualmente
no se producen localmente.

- Generar y retener nuevo expertise produc-
tivo, favoreciendo procesos de aprendizaje y
encadenamientos locales.

- Reducir la vulnerabilidad econdmica frente a
shocks sectoriales, fortaleciendo la resiliencia
del crecimiento econémico.

Estos objetivos permiten evaluar la politica
a través de métricas verificables —nidmero
de actividades pioneras instaladas, inversion
asociada y empleos creados— asegurando un
enfoque orientado a resultados.

Dado el contexto aqui presentado, se propone un
instrumento que facilite la entrada a actividades
Pioneras, que hoy no surgen de manera
espontdnea ya sea por altos costos iniciales,
incertidumbre tecnoldgica o falta de informacién
de mercado.

a. Definicion de actividad pionera

Para que el instrumento cumpla su propdsito
y mantenga un uso riguroso de los recursos
publicos, es necesario establecer una definicidon
precisa de qué se entiende por actividad pionera.
En este documento utilizamos este concepto
para describir iniciativas productivas que
introducen capacidades nuevas en el pais y que,
por sus caracteristicas, no surgirian de manera
espontdnea sin un apoyo temporal del Estado.
Se trata de actividades que generan un salto
cualitativo respecto de la estructura productiva
existente y que, de consolidarse, pueden abrir
nuevas trayectorias de crecimiento.
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Una actividad se considera pionera cuando
cumple con dos condiciones badsicas. Primero,
debe incorporar tecnologias, procesos
productivos o conocimientos que no se
encuentran actualmente disponibles en Chile, o
que representen una mejora sustantiva respecto
de las capacidades presentes en el sector. Esto
incluye tanto la creaciéon de nuevos productos
como la introduccién de variedades avanzadas
dentro de sectores tradicionales. Segundo, la
actividad debe exhibir un potencial claro de
generar aprendizajes y encadenamientos que
beneficien a otras empresas, ya sea mediante
adopcion tecnoldgica, oferta de servicios
especializados o ampliacion de mercados. Estos
efectos indirectos justifican la intervencion
publica, pues elevan el retorno social por sobre
el retorno privado.

Desde una perspectiva operativa, estas
condiciones permiten identificar actividades
que requieren apoyo focalizado y cuyo impacto
potencial excede los beneficios individuales
de la empresa que las ejecuta. Para efectos del
instrumento, se considera pionera toda actividad
que introduzca capacidades que amplien la
frontera productiva del pais, y genere spillovers
relevantes. Esta definicion se alinea con practicas
internacionales como las de Singapur o Malasia,
donde los criterios de elegibilidad combinan
adicionalidad tecnoldgica, novedad respecto del
entorno productivo y compromisos verificables
de inversién y empleo.

El reconocimiento de una actividad pionera no
implica declarar estratégicos sectores completos
ni anticipar campeones nacionales. Mas bien,
busca identificar con precisién proyectos
concretos que permitan abrir nuevas trayectorias
productivas o tecnoldgicas, independientemente
del tamafio de la empresa o del sector al que
pertenezca. El instrumento se orienta a apoyar la
instalacion de capacidades nuevas y medibles,
de manera temporal y focalizada, con criterios
objetivos que aseguren transparencia y eficiencia
en el uso del beneficio tributario.

b. Incentivo

El incentivo consiste en un crédito al impuesto
corporativo, aplicado exclusivamente a las
utilidades generadas por la actividad pionera.
Para ello, la empresa debe mantener contabilidad
separada que permita identificar con claridad
los ingresos, costos y resultados atribuibles al
proyecto pionero. Esta separacion contable es
fundamental para asegurar que el beneficio

se aplique Unicamente sobre la actividad
elegible y no sobre el resto de las operaciones
de la empresa, evitando subsidios cruzados y
facilitando la fiscalizacion ex post.

El instrumento propuesto corresponde a un
incentivo tributario de tipo cost-based, disefiado
para reducir el costo efectivo de desarrollar
y escalar actividades pioneras mediante la
disminucion del costo de factores clave en
su fase inicial. Los incentivos tributarios cost-
based constituyen una herramienta ampliamente
utilizada en la politica publica internacional y
nacional para inducir actividades econdmicas
consideradas socialmente deseables, mediante
la reduccion de costos especificos y reglas
generales de aplicacion. La experiencia
comparada muestra su uso recurrente en dmbitos
como innovacion, transicion energética, empleo e
inclusion, mientras que la experiencia chilena da
cuenta de una tradicidn institucional consistente
en el uso de incentivos tributarios automaticos
para fomentar inversion y acumulacién de
capacidades.

El incentivo aqui descrito actia sobre una
base de costos claramente identificable: los
salarios asociados a trabajadores directamente
involucrados en la actividad pionera. A
diferencia de los subsidios directos o de los
incentivos basados en utilidades generales,
este mecanismo no implica financiamiento ex
ante ni seleccion discrecional de proyectos,
sino que opera mediante reglas generales y
verificables, preservando la toma de decisiones
descentralizada por parte de las empresas. Al
focalizarse en costos laborales, el instrumento
incentiva directamente la creacion de empleo
calificado y la acumulacién de capacidades
productivas, uno de los principales canales de
externalidades asociadas a actividades nuevas.

En términos operativos, el incentivo se estructura
como un crédito tributario aplicable por un
periodo maximo de afios contados desde el inicio
de la actividad pionera. Durante este horizonte,
la empresa puede acceder anualmente a un
crédito equivalente a un porcentaje de los
salarios pagados a trabajadores vinculados al
proyecto pionero, siempre que dichos gastos se
encuentren identificados mediante contabilidad
separada. El crédito se calcula afio a afio sobre
la base de los costos laborales incurridos en
cada ejercicio y puede imputarse exclusivamente
contra el impuesto corporativo asociado a las
utilidades generadas por la actividad pionera en
ese mismo periodo. En caso de que el proyecto
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no genere utilidades en un afio determinado, el
crédito correspondiente a ese ejercicio no se
utiliza, sin dar lugar a pagos, devoluciones ni
acumulacién automatica para periodos futuros.

Con el objeto de acotar el costo fiscal y definir
cupos de acceso al instrumento, el beneficio
contempla un tope maximo de unidades de
fomento por proyecto a lo largo de toda su
vigencia. Este limite opera como una restriccion
agregada al uso del incentivo, sin introducir
mecanismos de seleccion competitiva, de
modo que todas las empresas que cumplan
las condiciones establecidas acceden al
beneficio bajo reglas generales e impersonales,
hasta alcanzar el monto mdximo definido. De
este modo, el incentivo se activa de manera
progresiva, en funcion del esfuerzo efectivo de
contratacion y del desempefio econdémico del
proyecto, alineando el beneficio tributario con
la consolidacion gradual de la actividad pionera
y evitando la creacién de rentas permanentes o
subsidios ex ante.

Para una revision mas detallada de la evidencia
nacional e internacional sobre el uso de incentivos
tributarios cost-based en distintos dmbitos
de politica publica, asi como de experiencias
comparadas relevantes, véase el Anexo D.

c. Requisitos de admisibilidad

Para acceder al beneficio, las empresas
deben presentar una propuesta detallada que
describa la actividad pionera, sus caracteristicas
tecnoldgicas, el nivel de novedad que introduce
en el pais y su potencial de generar spillovers
productivos. Esta evaluacion se realiza mediante
un comité técnico independiente que verifica el
cumplimiento de los criterios de adicionalidad, la
coherencia de los compromisos de inversidn y la
plausibilidad del plan de instalacion.

Se consideran elegibles actividades que
incorporen tecnologias avanzadas, que abran
nuevas lineas de produccion, que mejoren
significativamente procesos existentes o que
introduzcan servicios especializados que no se
ofrecen en el pais. También pueden ser elegibles
proyectos que diversifiquen dentro de sectores
tradicionales siempre que exista un salto claro en
complejidad, conocimiento o sofisticacion.

El instrumento contempla mecanismos de
auditoria contable y verificacién de avance, lo que
asegura transparencia y una correcta aplicacion
del gasto tributario. Estos elementos buscan

minimizar riesgos como el subsidio cruzado hacia
actividades no elegibles o el desplazamiento
artificial de utilidades hacia la actividad pionera.

d. Principios de disefio y resguardos

El instrumento se construye sobre dos principios
centrales. Primero, la focalizacidn estricta, que
permite apoyar proyectos que introduzcan
capacidades nuevas sin generar distorsiones
amplias en la estructura tributaria. Segundo, la
temporalidad, que asegura que el beneficio se
otorgue solo durante la fase de instalacién y
consolidacion de la actividad pionera, evitando
dependencias permanentes.

Para prevenir usos indebidos, el instrumento
incorpora salvaguardas como contabilidad
separada, verificacion técnica independiente,
revision periddica del desempefio y exigencias
de adicionalidad tecnoldgica. Estos resguardos
responden a criticas habituales a los incentivos
tributarios amplios y aseguran que el beneficio
contribuya efectivamente a diversificar la base
productiva del pais.

e. Institucionalidad

Una adecuada estructura de gobernanza es
esencial para asegurar que el instrumento
opere con transparencia, criterios técnicos y una
asignacion eficiente de los beneficios. El objetivo
es contar con un proceso de evaluacidon que
combine independencia técnica, reglas claras y
un funcionamiento agil, evitando cualquier forma
de discrecionalidad o captura por intereses
particulares. La gobernanza debe contribuir a que
el instrumento apoye Unicamente actividades
pioneras con verdadero potencial de ampliar la
base productiva del pais.

La responsabilidad institucional recae en el
Ministerio de Economia, dado su mandato sobre
politicas de desarrollo productivo, empresas
y pymes, y su rol histérico en la articulacion
de instrumentos de fomento productivo. El
Ministerio actia como entidad coordinadora
del instrumento, define lineamientos generales,
administra el proceso de convocatoria y
consolidacion de informacién, y garantiza la
coherencia del instrumento con los objetivos de
diversificacién productiva del pais.

En este esquema, la coordinacién con
CORFO permite aprovechar capacidades
institucionales ya instaladas en el ecosistema
de desarrollo productivo. La corporacion cuenta
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con experiencia en la evaluacion técnica de
proyectos, infraestructura regional y mecanismos
de articulacidon publico-privada que facilitan la
implementacion de instrumentos de fomento.
Si bien la rectoria del instrumento recae en
el Ministerio de Economia, la participacion de
CORFO puede contribuir a la evaluacion técnica
de postulaciones, al seguimiento de proyectos
y a la coordinacién con otros programas de
desarrollo productivo, fortaleciendo la capacidad
operativa del sistema.

El proceso de evaluacion incorpora un comité
técnico independiente responsable de analizar
las postulaciones y determinar la elegibilidad
de los proyectos. Este comité se integra por
especialistas en economia productiva, tecnologia,
ingenieria o dreas afines, seleccionados por su
experiencia y no por representacion sectorial.
Su funcidén principal es verificar el cumplimiento
de los criterios establecidos para identificar
actividades pioneras, asi como evaluar la solidez
técnica de los compromisos de inversién, empleo
y generacion de capacidades.

La evaluacion se realiza mediante un proceso
estandarizado que incluye revisiéon documental,
anadlisis técnico y, cuando corresponda, consultas
a expertos externos. Las decisiones del comité
se basan en criterios objetivos definidos
previamente y aplicados de manera consistente
a todas las postulaciones. El Ministerio de
Economia utiliza estas recomendaciones para
adjudicar el beneficio, garantizando que las
decisiones se fundamenten en evidencia y no en
consideraciones particulares.

La gobernanza del instrumento incorpora
mecanismos de transparencia que incluyen
publicacion de criterios de elegibilidad,
procedimientos de evaluacién, resultados
agregados del proceso y resimenes no
confidenciales de los proyectos seleccionados.
También contempla auditorias y evaluaciones
periddicas para asegurar el buen funcionamiento
del instrumento y corregir desviaciones en su
implementacidén. Estos elementos permiten que
el instrumento mantenga legitimidad publica y
que su operacion esté alineada con los principios
de eficiencia, focalizacién y retorno social que lo
motivan.

Habrd tres formas de postular al beneficio
tributario, todas ellas sujetas a criterios técnicos
que aseguren que el instrumento se focalice
exclusivamente enlaincorporacion de actividades
productivas nuevas en el pais:

1. Postulacion mediante
el Catastro de Actividades
Nuevas (CAN).

Cada afio, CORFO publicard un listado de
productos y servicios pre-aprobados para recibir
el beneficio. Este Catastro de Actividades Nuevas
(CAN) se elaborard a partir de informacién
de comercio exterior, andlisis de complejidad
econdmica, deteccién de brechas productivas
y estudios sectoriales, con el objetivo de
identificar bienes y servicios que actualmente
no se producen en Chile. Los proyectos que
se enmarquen dentro de esta lista tendrdn
una via expedita de postulacion, garantizando
transparencia y orientando a los inversionistas
hacia dreas con alto potencial de diversificacién.

2. Postulacion con
certificacion ex ante para
actividades no incluidas en
el CAN.

Las empresas podran presentar sus antecedentes
antes de realizar la inversion y solicitar a CORFO
una evaluacion técnica que determine si el bien o
servicio propuesto constituye efectivamente una
expansion de la matriz productiva. Para ello se
utilizard una matriz de criterios estandarizados,
que incluird inexistencia de produccién nacional
segun clasificaciones CllU o HS, diferenciacién
técnica minima respecto de bienes similares
y evidencia de procesos productivos que no
hayan sido utilizados previamente en Chile. Esta
metodologia permitird establecer de manera
objetiva la condicién de novedad productiva.
CORFO emitird un dictamen vinculante previo a
la inversion, lo que otorgara certeza regulatoria y
evitard controversias posteriores.

3. Postulacion para
actividades nuevas ya
introducidas en los ultimos
CINCco anos.

Las empresas que actualmente produzcan
bienes o servicios que hayan expandido la matriz
productiva dentro de los cinco afios anteriores
podrdn postular al beneficio por el periodo
restante. En estos casos, la evaluacion se basara
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en los mismos criterios técnicos de novedad
productiva utilizados para las otras modalidades,
verificando que la actividad introducida
representd efectivamente una expansion de
la base productiva nacional. No seréd posible
solicitar reembolsos por afios anteriores, lo que
asegura que el incentivo opere Unicamente sobre
utilidades futuras y resguarde la responsabilidad
fiscal.

f. Criterios de seleccion

La seleccion de actividades pioneras requiere
un conjunto de criterios objetivos que permitan
evaluarconrigortécnicoelpotencialtransformador
de cada proyecto, asi como su coherencia con
el propdsito del instrumento. Estos criterios
aseguran que el beneficio tributario se concentre
en iniciativas que introduzcan capacidades
nuevas, y generen spillovers relevantes. De esta
manera, la seleccidn se convierte en un proceso
transparente y replicable, guiado por evidencia
mds que por preferencias sectoriales.

El primer criterio corresponde a la adicionalidad
tecnoldgica y productiva. El proyecto debe
incorporar conocimientos, técnicas, procesos o
tecnologias que no estén presentes en el pais o
que representen un avance significativo respecto
de las capacidades actuales. Se privilegian
proyectos que abran nuevaslineas de produccion,
que introduzcan mejoras sustantivas en procesos
existentes o que permitan desarrollar servicios
especializados aun no disponibles en el pais.
Este criterio apunta a asegurar que la actividad
efectivamente expanda la frontera productiva y
no se limite a replicar capacidades consolidadas.

Un segundo criterio es la existencia de spillovers
y encadenamientos potenciales. La actividad
pionera debe demostrar la capacidad de
generar beneficios indirectos que puedan ser
aprovechados por otras empresas o sectores,
ya sea a través de aprendizajes tecnoldgicos,
difusion de practicas productivas, generacion
de proveedores locales o apertura de nuevos
mercados. Este tipo de efectos amplia el retorno
social del proyecto y constituye una de las
principales justificaciones para la intervencion
publica.

En conjunto, estos criterios permiten seleccionar
actividades pioneras que no solo introduzcan
capacidades nuevas y relevantes, sino que
también tengan una probabilidad razonable
de consolidarse y contribuir a ampliar la base
productiva del pais. La aplicacion consistente

de estos criterios fortalece la legitimidad del
instrumento y asegura que el beneficio tributario
se destine a proyectos con impacto real en la
diversificacion.

g. Métricas de desempeno y evaluacion

El funcionamiento efectivo del instrumento
requiere un sistema de evaluacion claro, orientado
a medir resultados reales y a garantizar que el
beneficio tributario se traduzca en capacidades
nuevas para el pais. Estas métricas permiten
verificar si las actividades pioneras generan los
efectos esperados en produccion, empleo e
inversion y si contribuyen de manera efectiva a la
diversificacion productiva. La evaluacion también
fortalece la transparencia del instrumento vy
otorga informacion valiosa para ajustar su disefio
en el tiempo.

La primera métrica corresponde al aumento de
produccién y empleo atribuible a las actividades
definidas como pioneras. Esta medicidn permite
observar si el proyecto logrd instalar y escalar la
capacidad productiva comprometida, asi como
identificar si la actividad abrid nuevas lineas
de produccion o mejord de manera sustantiva
procesos existentes.

Por su parte, la medicion de impuestos no
recuperados permite estimar el costo fiscal
efectivo del instrumento y compararlo con los
beneficios generados en produccion, empleo
y capacidades instaladas. La publicacién
transparente de estas métricas es fundamental
para mantener la legitimidad del instrumento y
asegurar el uso responsable del gasto tributario.

Estas mediciones provendran de la contabilidad
entregada por la empresa al final de cada afio
tributario al Servicio de Impuestos Internos.
Esta medicidn es especialmente simple debido
al requisito de llevar contabilidad separada,
discutido anteriormente.

Finalmente, el Ministerio de Economia recopilara
y publicard estadisticas generales y anonimizadas
de los indicadores anteriores, agrupando por
sector econdémico o alguna otra clasificacion
relevante los avances en diversificacion
productiva.

h. Consideraciones fiscales y financiamiento

Un elemento central del disefio del instrumento
es su sostenibilidad fiscal. El incentivo se
estructura de manera que el costo para el
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Estado sea acotado, predecible y, sobre todo,
coherente con principios de responsabilidad
en el uso de recursos publicos. A diferencia de
otros instrumentos de fomento que requieren
transferencias directas o subsidios anticipados,
el beneficio propuesto opera sobre utilidades
futuras generadas exclusivamente por la actividad
pionera. Esto implica que el gasto fiscal se
materializa solo si el proyecto es exitoso y logra
instalar la capacidad productiva comprometida,
lo que alinea el costo del instrumento con los
resultados obtenidos.

El financiamiento del incentivo se realiza ex post,
pues su aplicacion depende del desempefio real
delaactividad pioneray no requiere desembolsos
iniciales del Estado. Esta caracteristica reduce
de manera significativa la presion sobre el
presupuesto fiscal en etapas de instalacidn
del proyecto y evita comprometer recursos en
actividades que no logren consolidarse. Ademas,
dado que la base productiva del pais no se ve
reducida, el incentivo no implica una merma
permanente de recaudacion, sino un tratamiento
transitorio orientado a facilitar la entrada de
capacidades nuevas.

La implementacion del instrumento también
puede apoyarse en la reasignacion de recursos
actualmente destinados a programas de
diversificacion productiva. Un analisis del
presupuesto ejecutado por CORFO en 2024
identifica aproximadamente US$ 231,2 millones
anuales en programas que financian la instalacion,
expansion o escalamiento de actividades
productivas mediante subsidios o coinversidn
directa. Dado que estos instrumentos cumplen
objetivos similares a los que cubriria el incentivo
tributario propuesto, su eventual sustitucion
o  complementacion permitiria  financiar
parcialmente el mecanismo manteniendo el
objetivo de desarrollo productivo. El detalle de
este ejercicio se presenta en el Anexo B.

i. Desafios

La implementacién de una politica orientada
a actividades pioneras enfrenta desafios
relevantes que no se relacionan unicamente
con el disefio del instrumento, sino con las
capacidades institucionales necesarias para
aplicarlo. La experiencia internacional muestra
que la diferencia entre politicas industriales
exitosas y fallidas no radica solo en la eleccidon
de instrumentos, sino en la capacidad del
Estado para disefarlos, ejecutarlos, evaluarlos y
ajustarlos.

Juhdsz, Lane y Rodrik (2024) destacan que una de
las caracteristicas centrales de las experiencias
asiaticas de politica industrial fue la capacidad
estatal para combinar apoyos selectivos con
exigencias estrictas de desempefio, asi como
para retirar beneficios cuando estos no cumplan
sus objetivos. No se trata de que un pais tenga o
no tenga capacidad para hacer politica industrial,
sino de reconocer que dicha capacidad estd
compuesta por funciones especificas, como el
disefio de instrumentos, la evaluacidon técnica,
el monitoreo de resultados y la correccion de
politicas en el tiempo.

El desafio emerge cuando la politica avanza
desde instrumentos horizontales hacia
intervenciones mas focalizadas, orientadas a
actividades o proyectos especificos. En estos
casos, los riesgos  politico-institucionales
aumentan, en particular el riesgo de captura
y la dificultad de retirar apoyos cuando los
resultados no se concretan. A diferencia de los
instrumentos horizontales, una politica selectiva
genera beneficiarios identificables y expectativas
explicitas de continuidad, lo que eleva los costos
politicos de poner término a los beneficios.

En este contexto, el desafio central es asegurar
mecanismos creibles de disciplina, evaluacién y
salida. La politica industrial moderna no se con-
cibe como un sistema de subsidios permanen-
tes, sino como un proceso experimental, donde
el aprendizaje, la correccion y la posibilidad de
cierre forman parte del disefio. La existencia de
criterios explicitos de desempefio, métricas ob-
servables, horizontes temporales definidos y eva-
luaciones periddicas resulta clave para sostener
la legitimidad del instrumento y evitar su captura.
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Recomenda-
ciones

Tal como se sefialé en la seccién 5.b, la imple-
mentacion efectiva del instrumento requiere de-
finir un conjunto de parametros operativos que
determinen con precisidon las condiciones bajo
las cuales opera el beneficio. En particular, es ne-
cesario establecer los porcentajes del crédito, su
duracion temporal, los montos méximos elegibles
y los plazos de aplicacion, entre otras especifica-
ciones relevantes.

Esta seccidn presenta una propuesta de valores
de referencia para dichos pardmetros, con
el objetivo de clarificar el funcionamiento del
instrumento vy facilitar su evaluacion y eventual
implementacion. Los valores propuestos buscan
equilibrar focalizacién, simplicidad operativa y
disciplina fiscal, y deben entenderse como una
base técnica susceptible de ajuste en funcion de
definiciones regulatorias posteriores.

VARIABLE

RANGO RECOMENDADO

Definicion Crédito tributario

Porcentaje del costo empresa de la remuneracién
de empleados formales, con un tope de 3 millones
de pesos mensuales por empleado

Porcentaje del costo

« 60% primer tercio del periodo
« 40% segundo tercio del periodo
« 20% tercer tercio del periodo

Plazo de vencimiento del crédito adquirido

15 afos desde la entrega del certificado de pionero

Minimo de empleados con contrato formal para acceder

20 empleados formales de nacionalidad chilena

Crédito total maximo por producto o servicio pionero

10 millones de dodlares

Beneficio Maximo a descontar anualmente

33% del impuesto de primera categoria

Plazo maximo para postular al certificado

3 afos desde la introduccién del producto pionero

Plazo maximo para objetar la resolucion de pionero ad-

quirida por la competencia

2 anos

Fecha de postulacion

Todo el afo

Entrega de estadisticas obligatorias por parte de la em-

presa

Ventas, NUmero de Empleados, Crédito fiscal abo-
nado y gastado, Gasto en proveedores

Fecha de publicacion de estadisticas institucionales

1 vez al afio, a entregar en marzo

Plazo maximo de respuesta a la postulacion

6 meses. En caso de no respetarse el plazo, el jefe
de servicio recibira un descuento en su sueldo por
2UTM

Contenidos minimos de la respuesta a la postulacion

Evaluacion del grado de diferencia respecto a los
productos existentes

Condiciones de caducidad de los créditos

Quiebra, incumplimientos laborales reiterados, y
malas practicas

Transferibilidad de créditos a otras empresas

Solo a empresas que también hayan conseguido
el certificado de pionero, lo que implica una exten-
sién del plazo de vencimiento
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Reflexiones
finales

El disefio e implementacion de un instrumento
orientado a actividades pioneras abre una serie
de oportunidades relevantes para modernizar la
politica de desarrollo productivo y enfrentar de
manera mas efectiva los desafios estructurales
de la economia chilena. En primer lugar, permite
avanzar hacia una politica industrial mdas
focalizada y basada en desempefio, que prioriza
la instalacion de capacidades nuevas por sobre
el apoyo generalizado a sectores o empresas.
Este enfoque contribuye a una asignacion mas
eficiente de los recursos publicos y fortalece la
legitimidad de la intervencidn estatal.

En segundo lugar, el instrumento ofrece la
oportunidad de promover la diversificacion
productiva sin comprometer la sostenibilidad
fiscal. Al operar sobre utilidades futuras vy
condicionarse a resultados verificables, el
incentivo permite compartir riesgos con el sector
privado sin requerir desembolsos anticipados ni
aumentos permanentes del gasto publico. Esto
resulta especialmente relevante en un contexto
de restricciones fiscales, donde se requiere
maximizar el impacto de cada peso destinado a
fomento productivo.

Una tercera oportunidad se relaciona con
la atraccién de inversién de mayor calidad.
Al focalizar el beneficio en actividades que
introducentecnologias, procesos o conocimientos
nuevos, el instrumento puede contribuir a atraer
proyectos con mayor contenido tecnoldgico,
mayor potencial de aprendizaje y mejores
empleos. Esto fortalece la base productiva del
pais y mejora su insercion en cadenas de valor
mas dindmicas y resilientes.

Asimismo, el enfoque en actividades pioneras
permite generar capacidades que permanecen
en el territorio mds alld de los proyectos
individuales. La formacién de capital humano,
la creacion de proveedores especializados y
la difusiéon de prdcticas productivas avanzadas
pueden consolidar ecosistemas que faciliten
la aparicion de nuevas iniciativas en el tiempo.
De este modo, el instrumento no solo apoya
proyectos especificos, sino que contribuye a
abrir trayectorias de desarrollo de largo plazo.

Finalmente, la propuesta representa una
oportunidad para fortalecer la capacidad del
Estado en el disefio, evaluacién y seguimiento
de politicas productivas. La incorporaciéon de
criterios técnicos claros, métricas de desempefio
y mecanismos de evaluacion periddica permite
generar aprendizajes institucionales que pueden
ser utilizados para mejorar otros instrumentos
de fomento. Esta experiencia contribuye a una
politica industrial mas moderna, transparente y
orientada a resultados.

En resumen, el instrumento aqui propuesto
permite que el Estado actie donde el riesgo
privado es demasiado alto y el retorno social
es significativo. Con ello se busca acelerar la
diversificacion, fortalecer sectores emergentes
y habilitar la creacién de empleos de mayor
calidad. Al mismo tiempo, el disefio evita los
riesgos asociados a incentivos tributarios amplios
y poco focalizados. La contabilidad separada y
los criterios estrictos de admisibilidad reducen
el riesgo de subsidios cruzados, mientras que
la exigencia de desempefio acota la posibilidad
de otorgar beneficios sin resultados reales.
Finalmente, al enfocarse en actividades pioneras
y no en sectores completos, el instrumento
evita distorsiones mayores en la asignacién de
recursos y permite una intervencién mas precisa,
adecuada a las necesidades de diversificacion
productiva del pais.
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$ ANEXOS

Anexo A: Funcionamiento de la Corfo

1. BEvolucion institucional
de CORFO y adaptacion
a nuevas demandas
productivas

Desde su creaciéon en 1939, CORFO ha
experimentado una transformacion profunda.
Inicialmente orientada a la industrializacidon
temprana, con énfasis en infraestructura
bdsica y empresas estatales, la institucion ha
evolucionado hacia un rol centrado en el fomento
productivo moderno, la innovacion empresarial y
el desarrollo tecnoldgico.

Apartirdelosafios 2000, CORFO iniciaun proceso
de modernizaciéon que incorpora instrumentos
de articulacion publico—privada, programas
de innovaciéon aplicada y mecanismos para
dinamizar sectores con potencial competitivo.
Durante esa década, la institucion impulsé
plataformas de colaboracion entre empresas y
centros tecnoldgicos, lo que sentd bases para
ampliar capacidades en areas como alimentos
de alto valor, mineria avanzada y biotecnologia.

A comienzos de la década de 2010, la institucion
dio un salto hacia instrumentos de mayor
complejidad mediante iniciativas dedicadas
a promover el emprendimiento tecnoldgico,
atraer talento emprendedor y fortalecer Ila
especializacion productiva regional. Programas
emblematicos, como Start-Up Chile, posicionaron
al pais como un referente internacional en materia
de innovacion y emprendimiento.

A partir de mediados de los afios 2010, CORFO
reforzd instrumentos vinculados al desarrollo
y validacion de nuevas tecnologias dentro
de empresas, ademds del escalamiento de
prototipos hacia fases comerciales. En los ultimos
afios, su alcance se ha ampliado hacia sectores
emergentes, con participacidon en estrategias
nacionales asociadas a hidrégeno verde, litio
y manufacturas avanzadas. Esto refleja una
orientacidn creciente hacia la construccion de
nuevas capacidades productivas en industrias
con potencial de expansion futura.

La Figura A1 muestra la arquitectura institucional
de la transformacién econdmica en Chile,
destacando la posicion de CORFO dentro del
sistema de gobernanza del desarrollo productivo.
La figura evidencia cdmo la institucién se ubica
en el nivel de implementacién, conectando
lineamientos estratégicos definidos por
ministerios y consejos asesores con instrumentos
y programas ejecutados en el territorio. Esta
ubicacidn es consistente con su rol histérico, que
combina capacidades técnicas y operativas para
desplegar politicas de innovacion y desarrollo
productivo.
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Figura Al: Gobernanza de la transformacion econdmica en Chile, 2017.
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En conjunto, esta trayectoria muestra a una
institucion capaz de adecuarse a distintas
etapas del desarrollo econdmico, integrando
instrumentos cada vez mds sofisticados vy
coordindndose con otros organismos del Estado
para impulsar nuevas actividades productivas.

2. Principales programas vy
ineas de accion

A partir de su evolucion institucional, CORFO
opera hoy un portafolio amplio de instrumentos,
entre los que destacan:

« Innovacion empresarial: Crea y Valida, Conso-
lida y Expande, difusion tecnoldgica y apoyo
a adopcion de tecnologias en empresas.

- Emprendimiento: Start-Up Chile, Capital Semi-
lla, apoyo a escalamiento y atraccion de talen-
to emprendedor internacional.

. Desarrollo productivo sectorial: Programas
Estratégicos (clusters), apoyo territorial y dina-
mizacién de sectores con potencial.

- Financiamiento y garantias: lineas de crédito
y cofinanciamiento para inversion productiva,
junto con sistemas de garantia para MIPY-
MES.

La Figura A.2 presenta una cronologia de las
principales instituciones, fondos y programas del
desarrollo productivo en Chile entre 1939 y 2017.
Esta visualizacidon permite situar la trayectoria de
CORFO dentro de un ecosistema mas amplio,
mostrando cémo la apariciéon de fondos de
innovacién, consejos estratégicos, agencias
regionalesyprogramas sectoriales ha configurado
el actual sistema de fomento. La figura también
ilustra cémo CORFO ha sido un actor constante,
adaptando su oferta programdtica a distintos
ciclos econémicos, prioridades gubernamentales
y paradigmas de politica productiva.
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Figura A.2: Cronologia de las principales instituciones, fondos y programas del desarrollo productivo en
Chile entre 1939 y 2017
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En conjunto, esta evidencia muestra que el rol
de CORFO no se limita a ejecutar programas
individuales, sino que forma parte de una
arquitecturainstitucional mas amplia que combina
financiamiento, apoyo técnico, articulacién
publico-privada y estrategias orientadas a
fortalecer capacidades productivas en el pais.

3. CORFO dentro del
ecosistema chileno de
desarrollo productivo.

El diagndstico de la OCDE muestra que el sistema
chileno de fomento productivo estd compuesto
por multiples agencias y fondos publicos cuya
accion es complementaria. Ademas de CORFO,
se identifican organismos como SERCOTEC
(fomento a microy pequefias empresas), ProChile
(promocion de exportaciones), InvestChile
(atraccion de inversion extranjera), SENCE
(formacion laboral) y fondos como el FIC (Fondo
de Innovacién para la Competitividad) y el FIE
(Fondo de Inversiones Estratégicas).

Estas instituciones cubren funciones diferencia-
das:

SERCOTEC apoya a micro y pequefias em-
presas mediante asistencia técnica, formali-
zacion, capacitacion y fortalecimiento de ges-
tion.}

ProChile impulsa la internacionalizaciéon de
empresas y la diversificacion de exportacio-
nes.

InvestChile coordina la atraccion de inversion
extranjera en sectores estratégicos emergen-
tes.

FIC y FIE canalizan financiamiento hacia
proyectos de innovacidn, ciencia aplicada y
transformacion productiva.

Segun la evidencia OCDE, uno de los desafios
del ecosistema chileno es la coordinacion entre
agencias, asi como la necesidad de priorizacién
estratégica y mayor articulacion de instrumentos.
En este marco, CORFO opera como la agencia
con mayor infraestructura territorial, capacidades
técnicas y experiencia en la administracion
de instrumentos de innovacidon y desarrollo
productivo.
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4. Relacion entre CORFO
y la propuesta de
diversificacion productiva

El instrumento tributario propuesto en este
documento se inserta de manera natural dentro
del ecosistema descrito. Si bien CORFO cuenta
con una amplia oferta de instrumentos de apoyo
alainnovacidn, al emprendimiento y al desarrollo
productivo, ninguno aborda directamente el
desafio especifico de la creacién de nuevas
capacidades industriales en actividades que hoy
no existen en el pais.

Los programas de CORFO suelen financiar
procesos innovadores o de escalamiento
tecnoldgico, pero rara vez actian como
mecanismos que incentiven explicitamente la
instalacion de nuevas actividades productivas
con potencial de abrir mercados o sectores
completos. En este sentido, el instrumento
propuesto busca reemplazar solo algunas
herramientas  existentes, incentivando la
diversificacion productiva en sentido estricto y
rebajando el gasto presupuestario manteniendo
el objetivo primordial de la CORFO.

La coordinacién con CORFO permitiriaaprovechar
la infraestructura regional, los mecanismos de
evaluacion técnica y la experiencia acumulada en
seleccion de proyectos, garantizando pertinencia
territorial, viabilidad técnica y continuidad
operativa.
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Anexo B: Impacto fiscal y Método de
financiamiento

El objetivo de este anexo es cuantificar el impacto
fiscal de reemplazar parte de la actual estrategia
de fomento productivo por un mecanismo
tributario que opera uUnicamente sobre utilidades
efectivamente generadas. Para ello, se tomd
como referencia el presupuesto ejecutado por
CORFO durante el aflo 2024, concentrdndose
en aquellas lineas de gasto que financian
programas de desarrollo productivo con ldgica
de coinversion o subsidio directo.

La Tabla 1resume la ejecucion total de CORFO en
dicho periodo, que asciende a 355,9 millones de
ddlares. Una proporcidn relevante de este monto
corresponde a transferencias corrientes, que
en 2024 alcanzaron 306,3 millones. Este item
incluye los principales programas de fomento, asfi
como instrumentos orientados a emprendimiento,
competitividad, encadenamientos productivos y
promocion de inversiones.

Tabla 1: Composicion del gasto ejecutado por CORFO en 2024

Denominacién

Ejecucién Acumulada a Cuarto Trimestre, Afio 2024 (millones de ddlares)

Gastos en personal 34,6
Bienes Y servicios de consumo 1,3
Prestaciones de seguridad social 1,3
Transferencias corrientes 306,3
Otros gastos corrientes 0,1
Adquisicién de activos no financieros 1,0
Iniciativas de inversion 0,0
Servicio de la deuda 1,3
Total 355,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DIPRES.

No todos estos programas son sustituibles. Parte
relevante del gasto estd destinada a funciones
que la nueva politica no reemplaza: asesoria
técnica a MIPYMES, apoyo a cooperativas,
administracién territorial de comités regionales
y otros mecanismos que cumplen objetivos
econdmicos y sociales complementarios. Sin
embargo, existe otro conjunto de programas que
si cumplen un rol equivalente al que cubriria el
incentivo tributario propuesto, ya que financian
la instalacién, expansién o escalamiento
de actividades productivas que podrian ser
reemplazadas por un sistema de incentivos
condicionado a utilidades futuras.

La Tabla 2 identifica estos programas y su gasto
ejecutado en 2024. En conjunto, representan
231,2 millones de ddlares anuales. Este monto
constituye una estimacion del ahorro fiscal
potencial derivado de sustituir dichos mecanismos
por el incentivo tributario focalizado. El cdlculo
es conservador, ya que no incluye programas
cuyo reemplazo es debatible ni contempla
eventuales eficiencias administrativas asociadas
a la simplificacién del portafolio de instrumentos.
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Tabla 2: Ejecucion de programas bajo transferencia corriente, afio 2024

Programa de transferencias corrientes

Ejecucién Acumulada a Cuarto Trimestre, Afio
2024 (millones de ddlares)

Fundacién Chile 1,8
Programa Promocidn de Inversiones 16,4
Programa Formacion para la Competitividad 0,9
Programas de Fomento 3,2
Fomento Productivo Agropecuario 27
Programas Estratégicos de Desarrollo 4,5
Emprendimiento 22,2
Transferencia Tecnoldgica 16,9
Programa de Apoyo a la Competitividad 0,3
Comité Innova Chile 11
Inversion y Financiamiento- CORFO Prog. 06 53,2
Programa Desarrollo Productivo Sostenible - CORFO Prog. 07 54,4
Subs. de Economia y Empresas de Menor Tamafio-DPS-Prog 13 53,4
Eureka Association AISBL 0,0
Potencial de ahorro presupuestario 231,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DIPRES

Este ejercicio debe interpretarse con cautela. No
se propone eliminar programas sin evaluacion
previa, ni asumir de manera automatica que
todo gasto desplazado se traduce en ahorro
efectivo. Mas bien, el analisis muestra que una
parte importante del presupuesto actual de
fomento productivo responde a instrumentos
cuyo objetivo principal es incentivar la inversion
privada en actividades nuevas, escalables o
estratégicas. Precisamente esa es la funcidn
que cumpliria el mecanismo tributario propuesto,
pero con una diferencia institucional relevante: su
costo para el Estado se materializa Unicamente si
el proyecto genera utilidades, lo que significa que
el riesgo productivo es asumido integramente
por el sector privado.

Desde el punto de vista fiscal, esto implica dos
ventajas estructurales. Primero, el Estado deja de
comprometer recursos ex ante y sélo renuncia a
recaudacion futura si un proyecto resulta exitoso.
Segundo, se elimina la exposicion fiscal a
iniciativas que no logran consolidarse, ya que los
desembolsos directos no existen. De esta manera,
la politica no solo promueve la diversificacion
productiva, sino que también contribuye a la
consolidacion fiscal en un contexto donde el
gasto publico enfrenta restricciones crecientes.

En sintesis, el andlisis presupuestario muestra
que la propuesta tiene el potencial de reemplazar

una parte significativa del gasto actual de fomento
productivo. Bajo supuestos conservadores, el
ahorro estimado asciende a aproximadamente
230 millones de ddlares anuales, monto que
representa una contribucidn significativa al
esfuerzo de normalizacidn del gasto estatal sin
sacrificar los objetivos estratégicos de desarrollo
productivo.

24




Anexo C: Impacto potencial de la
propuesta

El presente apartado busca estimar el orden
de magnitud del impacto potencial que una
reduccion temporal en la tasa del impuesto de
primera categoria podria tener sobre la inversidn
privada en Chile.

Si bien el beneficio propuesto se aplica solo a
empresas que introduzcan nuevos productos
o actividades productivas —y no a la base total
de inversion existente—, la evidencia sobre la
sensibilidad de la inversidon frente a variaciones
en la carga tributaria corporativa ofrece una
aproximacion razonable para dimensionar sus
efectos agregados.

No obstante, los resultados deben interpretarse
como estimaciones de orden de magnitud,
ya que la respuesta efectiva podria diferir por
factores de competencia que se desarrollen
con el tiempo o por la naturaleza especifica del
incentivo, centrado exclusivamente en proyectos
que representen productos nuevos.

Por ello, se presentan distintos escenarios
de sensibilidad que permiten reflejar esta
incertidumbre y ofrecer una lectura prudente del
impacto potencial sobre la inversion privada.

a. Impacto en Inversion

La literatura econdémica muestra de manera
consistente una relacidn negativa entre la tasa
del impuesto corporativo y la inversion privada.
Estudios recientes de Ila OCDE (Hanappi
et al, 2023) estiman que, en promedio, un
aumento de un punto porcentual en la tasa
efectiva corporativa reduce la inversion en
torno a 0,4-0,5 %, con variaciones segun el

tipo de activo y el disefio del sistema tributario.
Resultados similaresse observanenDreBler(2012)
para empresas multinacionales en Alemania,
donde un alza de 10 puntos porcentuales en la
tasa se asocia a una caida de 5,3 % en la inversion
fija, equivalente a una semi-elasticidad de —0,53.
Las revisiones meta-analiticas de de Mooijj
y Ederveen (2008) confirman este patrdn,
reportando rangos entre -0,2 y -0,6, lo que
sugiere una sensibilidad relevante pero
heterogénea, dependiente de la estructura
productiva y del contexto institucional.

Para el caso chileno, Cordero y Vergara (2020)
estiman que un aumento de 1 punto porcentual
en la tasa corporativa reduce la inversion privada
entre 0,1y 0,3 puntos del PIB, dependiendo del
horizonte temporal y del modelo considerado.
Estos valores implican elasticidades en torno
a -0 a -0,3, consistentes con la evidencia
internacional y con estudios previos para Chile
(Cerda y Larrain 2005; Vergara 2010).

En conjunto, esta literatura sugiere que una
reduccion tributaria efectiva podria generar un
estimulo significativoalainversion, especialmente
en economias con espacio para expandir su base
productiva.

Escenarios de impacto ilustrativo

Dado que la politica propuesta actia mediante
una reduccidon impositiva condicionada a
proyectos nuevos, el efecto esperado dependera
de la sensibilidad efectiva de las empresas a los
incentivos tributarios.

La siguiente tabla resume tres escenarios de
referencia, basados en la evidencia empirica
nacional e internacional.

Tabla 3: Escenarios de impacto en Inversion

Elasticidad inversién-impuesto

Escenario X Interpretacion
corporativo
. Alta sensibilidad: una reduccién en la tasa genera un aumento
Optimista -0,5 L . L
significativo de la inversion.
. Sensibilidad media, coherente con estudios chilenos e
Intermedio -0,3 ) .
internacionales.
. Sensibilidad baja: el efecto de la reduccion impositiva es
Pesimista -0,1

acotado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones obtenidas de Mooij y Ederveen (2008, Oxford University Centre for Business Taxation); DreBler
(2012, ZEW Discussion Paper No. 12-040); Hanappi, Millot y Turban (2023, OECD Economics Department Working Paper No. 1765); y Cordero y Vergara

(2020, Centro de Estudios Publicos).
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Estos valores no deben entenderse como
predicciones puntuales, sino como rangos de
referencia para cuantificar la respuesta esperada
delainversion frente a una menor carga tributaria.

Ademas, dado que el beneficio se aplica solo

a empresas que efectivamente introduzcan
un producto nuevo, la elasticidad agregada
probablemente serda inferior al rango

tedrico, ya que el estimulo se concentrara
en una fraccién del universo empresarial.
Aun bajo supuestos conservadores, por ejemplo
una elasticidad de -0,1, la politica permitiria
un aumento estimado de alrededor de 1 % en
la inversidon privada por cada reducciéon de 10
puntos porcentuales en la tasa efectiva del
impuesto corporativo.

Por lo tanto, incluso en el caso mas pesimista,
el instrumento constituiria un aporte positivo
y complementario a las politicas de fomento
existentes, contribuyendo a dinamizar la inversion
y a sentar las bases para una diversificacion
productiva mas sostenida.

b. Impacto en Empleo

El efecto de una politica tributaria de incentivo a
la inversién no se limita al aumento del stock de
capital. Una mayor inversion productiva puede, a
su vez, traducirse en un incremento del empleo
formal,tantodirecto(pornuevasplantasolineasde
produccién)comoindirecto(porencadenamientos
y demanda de servicios asociados).
La magnitud de este efecto depende, sin
embargo, de la elasticidad del empleo respecto
de la inversidn, la cual varia segun el tipo de
sector, el nivel de desarrollo del pais y el grado
de automatizacién del proceso productivo.

La evidencia internacional sugiere que el empleo
crece menos que proporcionalmente a la
inversion. En economias emergentes, Basnett y
Sen (2013) estiman que la elasticidad empleo-PIB
suele fluctuar entre 0,3 y 0,6, lo que implica una
elasticidad empleo-inversion de entre 0,2 y 0,5/,
dependiendo del peso de los sectores intensivos
en capital.

De manera similar, el Banco Mundial (Blrgi
et al, 2024) encuentra que, en paises en
desarrollo, un aumento sostenido de la
inversion de 10 % tiende a elevar el empleo
en torno a 2-3 %, con mayor respuesta en
sectores manufactureros y de infraestructura.
En el caso chileno, Modrego et al. (2022) analizan
la relacion entre la inversion extranjera directa y
el empleo, encontrando que un incremento de 1
% en la IED se asocia con un aumento de 0,2-
0,3 % en el empleo total, dependiendo de la
cualificacion laboral.

En conjunto, esta literatura sugiere que un
aumento de la inversion inducido por la politica
propuesta podria traducirse en un crecimiento
moderado pero significativo del empleo formal,
particularmente en actividades nuevas con mayor
demanda de mano de obra local.

Escenarios de impacto ilustrativo

A partir de la evidencia mencionada, la siguiente
tabla resume tres escenarios posibles que
combinan los efectos de la politica sobre
la inversidon (segun el bloque anterior) con
elasticidades empleo-inversion realistas
observadas en la literatura.

Tabla 4: Escenarios de impacto en Empleo

. Elasticidad L
Escenario . L Interpretacion
empleo-inversion
- Alta absorcion laboral por sectores intensivos en trabajo

Optimista 0,5 - P )
(manufactura, servicios locales).

Intermedio 03 Respgesta moderada, consistente con promedios OCDE y
estudios chilenos.

Pesimista 0.2 Baja respuesta en sectores mas automatizados o de capital

intensivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones obtenidas de Reviews Académicos

1 Estos valores se obtienen combinando la elasticidad del empleo al PIB con la elasticidad del PIB a la inversion. Aplicando la regla

de la cadena, se tiene ¢, = (Z_‘L/‘;_f) 4= (Z_f/l;) . (%%)

la literatura, es posible calcular un valor aproximado de €y, ;

Conociendo las elasticidades empleo—PIB y PIB—inversiones reportadas en
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Bajo estos rangos, un aumento de inversidn
de 2 % (correspondiente al escenario
intermedio de la seccién anterior) podria
generar un incremento del empleo entre
04 % y 1 %, dependiendo de la composicion
sectorial de los proyectos beneficiados.
Si bien estas cifras deben interpretarse con
cautela, reflejan que incluso bajo supuestos
conservadores, elmecanismotributario propuesto
tendria un efecto positivoy complementario sobre
la creacion de empleo formal, especialmente en
etapas tempranas de diversificacion industrial.
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Anexo D: Incentivos tributarios cost-
based

Los incentivos tributarios de tipo cost-based
corresponden a instrumentos de politica publica
que buscan inducir determinadas actividades
econdmicas mediante la reduccion del costo
efectivo de insumos o gastos especificos, a
través del sistema tributario. A diferencia de los
incentivos basados en utilidades generales o de
los subsidios directos asignados por concurso,
estos mecanismos operan sobre gastos
verificables y se aplican de manera automatica
a todas las empresas que cumplan con las
condiciones establecidas en la normativa.

El funcionamiento basico de estos instrumentos
consiste en permitir que ciertos gastos elegibles,
como salarios, inversion en capital, o desembolsos
asociados a actividades especificas, generen
un crédito o beneficio tributario que reduce la
carga impositiva de la empresa. Desde el punto
de vista econdmico, el efecto del incentivo es
una disminucion del costo marginal de realizar
la actividad promovida, lo que puede modificar
decisiones de inversidn, contratacion o adopcion
tecnoldgica, especialmente en contextos donde
dichas decisiones se encuentran cerca del
margen de rentabilidad.

Una caracteristica central de los incentivos cost-
based es que preservan la toma de decisiones
descentralizada por parte de las empresas.
El Estado no selecciona proyectos ni prioriza
beneficiarios de manera discrecional, sino que
define ex ante una categoria de gastos elegibles
y reglas generales de acceso. De este modo, las
empresas deciden qué actividades desarrollar,
internalizando el incentivo como una reduccidn
de costos, mientras que la politica publica
evita los problemas de informacion y seleccion
asociados a la asignacion directa de recursos.

Estos instrumentos se distinguen también de
los subsidios tradicionales en que el beneficio
se activa ex post, una vez realizado el gasto, y
su magnitud estd directamente vinculada a la
escala de la actividad efectivamente ejecutada.
En la mayoria de los casos, el incentivo no implica
una transferencia directa de recursos fiscales,
sino una menor recaudacién condicionada a
la realizacion de la actividad promovida, lo que
introduce un grado adicional de disciplina fiscal y
alineacién con el desempefio econdmico.

La literatura econdmica destaca que los incentivos
cost-based resultan particularmente adecuados
cuando se busca fomentar actividades que

generan externalidades positivas, como la
acumulacion de capacidades productivas,
el aprendizaje organizacional o la creacidn

de empleo calificado, y cuando se desea
evitar mecanismos altamente discrecionales
o permanentes. Por esta razén, han sido
ampliamente utilizados en distintos dmbitos de
la politica publica, como innovacion, transiciéon
energética, desarrollo territorial y politicas de
empleo, manteniendo una Iégica comun basada
en la reduccién de costos especificos y en reglas
generales de aplicacion.

a. Uso de incentivos tributarios cost-based en
distintos ambitos de politica publica

Los incentivos tributarios de tipo cost-based
han sido ampliamente utilizados en distintos
paises y contextos de politica publica como
una herramienta para inducir comportamientos
especificos del sector privado, manteniendo
reglas generales de acceso y evitando la
seleccidn discrecional de proyectos. La literatura
internacional documenta su aplicacién en
multiples dreas, siendo la promocién de la
innovacién y la I1+D el caso mas estudiado, pero
no el unico.

En el dmbito de la innovacidn y la investigacién
y desarrollo, los créditos tributarios cost-
based constituyen uno de los instrumentos
mds extendidos entre los paises de la OCDE.
Estos esquemas suelen aplicarse sobre gastos
elegibles como salarios de personal investigador,
insumos tecnoldgicos y desarrollo de prototipos,
y buscan corregir la subinversién privada
asociada a externalidades de conocimiento.
Revisiones recientes muestran que una amplia
mayoria de los paises desarrollados utiliza este
tipo de incentivos, y que su disefio ha tendido
a privilegiar esquemas automadticos y basados
en costos verificables (OECD, 2023; Hall y Van
Reenen, 2000; Rao y Simcoe, 2025).

Mas alld de la +D, los incentivos cost-based
también han sido utilizados en el contexto de
la transicion energética y la economia verde.
En estos casos, los créditos se aplican sobre
inversiones o costos asociados a energias
renovables, eficiencia energética, tecnologias
limpias o empleo verde. La légica subyacente es
similar: reducir el costo de adoptar tecnologias o
practicas que generan beneficios ambientales y
sociales que no son plenamente internalizados
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por el mercado. Diversos paises han utilizado
créditos tributarios a la inversion y al empleo
como complemento o alternativa a subsidios
directos en este dmbito (OECD, 2022; IMF, 2021).

Asimismo, los créditos tributarios cost-based
han sido empleados como instrumentos de
politica laboral e inclusion. En particular, varios
paises han implementado créditos asociados a
la contratacidn de trabajadores pertenecientes a
grupos conmayores barrerasde accesoalempleo,
como personas con discapacidad, jovenes,
desempleados de larga duraciéon o minorias.
Estos esquemas reducen el costo laboral para las
empresas de manera condicionada y automatica,
sin requerir procesos concursables, y buscan
inducir cambios en decisiones de contratacidon
que de otro modo no se producirian (Katz, 1998;
OECD, 2018). Un ejemplo ampliamente citado
es el Work Opportunity Tax Credit en Estados
Unidos.

Finalmente, en algunos casos los incentivos cost-
based han sido utilizados con fines de desarrollo
territorial, aplicdndose a inversiones o empleos
generados en zonas rezagadas O regiones
especificas. En estos contextos, el instrumento
mantiene su Idgica general, pero incorpora
criterios geograficos como condicion de
elegibilidad, combinando horizontalidad dentro
del territorio definido con un objetivo explicito de
politica regional.

En conjunto, la evidencia internacional muestra
que los incentivos tributarios cost-based
constituyen una herramienta versatil, utilizada
de manera recurrente en distintos ambitos de la
politica publica. Si bien los objetivos especificos
varian entre contextos, el principio comun es la
reduccion del costo efectivo de una actividad
considerada socialmente deseable, mediante
reglas generales, verificables y compatibles con
una asignacion descentralizada de decisiones
por parte de las empresas.

b. Casos ilustrativos de incentivos tributarios
cost-based en la practica internacional

La aplicacién de incentivos tributarios cost-based
se observa de manera recurrente en distintos
paises, con disefios que varian segun el objetivo
de politica, pero que comparten una Iégica comun
basada en la reduccidén de costos especificos
y reglas generales de acceso. A continuacién,
se presentan algunos casos ilustrativos que
permiten contextualizar el uso de este tipo de
instrumentos.

En Estados Unidos, los incentivos tributarios cost-
based han sido utilizados tanto en innovacién
como en politicas laborales. En el ambito de la
[+D, el crédito tributario federal permite deducir
un porcentaje de los gastos elegibles, incluyendo
salarios de personal investigador, y desde 2016
una fraccion del crédito puede aplicarse contra
impuestos laborales, facilitando su uso por parte
de empresas jovenes o sin utilidades. En materia
laboral, el Work Opportunity Tax Credit otorga un
crédito tributario a las empresas que contratan
trabajadores pertenecientes a grupos con
mayores barreras de acceso al empleo, como
personas con discapacidad o desempleados de
larga duracion, reduciendo el costo laboral de
manera condicionada y automatica.

En Europa, varios paises han implementado
esquemas cost-based de gran escala. Francia
utiliza un crédito tributario a la I+D de tipo volume-
based, aplicado a los gastos totales elegibles, con
especial énfasis en salarios de investigadores.
Este instrumento ha sido uno de los pilares
de su politica de innovacién, destacando por
su caracter automdtico y su amplia cobertura.
De manera similar, el Reino Unido ha operado
esquemas diferenciados para grandes empresas
y pymes, manteniendo una base comun centrada
en costos laborales y gastos directamente
atribuibles a actividades innovadoras.

En el contexto de latransicion energética, distintos
paises han recurrido a créditos tributarios cost-
based para fomentar la adopcion de tecnologias
limpias. Estos incentivos suelen aplicarse sobre
inversiones en activos especificos o sobre
costos asociados a la operacion y el empleo
en sectores verdes, reduciendo el costo de
entrada y acelerando la difusidén de tecnologias
con beneficios ambientales. En estos casos, el
instrumento ha sido utilizado como complemento

a regulaciones ambientales y metas de
descarbonizacion.
Finalmente, algunos paises han empleado

incentivos cost-based con criterios territoriales,
otorgando beneficios tributarios asociados a
inversion o empleo en regiones rezagadas. Si
bien el objetivo es geograficamente focalizado,
el mecanismo mantiene reglas generales dentro
del territorio definido, evitando la seleccion
discrecional de proyectos y preservando la Idgica
descentralizada del instrumento.

Estos casos muestran que los incentivos
tributarios cost-based no responden a un unico
disefio ni objetivo, pero si comparten principios
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comunes de funcionamiento. Su uso extendido
en distintos paises y dmbitos refuerza su validez
como herramienta de politica publica para inducir
actividades consideradas socialmente deseables,
manteniendo disciplina fiscal y simplicidad
institucional.

c. Instrumentos tributarios similares en Chile y
coherencia institucional

El uso de incentivos tributarios como herramienta
de politica publica no es ajeno a la experiencia
chilena. A lo largo del tiempo, el sistema tributario
ha incorporado distintos mecanismos orientados
a reducir el costo efectivo de invertir o desarrollar
determinadas actividades, mediante reglas
generales y de aplicacion automatica, sin recurrir
a esquemas concursables ni a la seleccidon
discrecional de proyectos.

Unejemplorelevanteesladepreciacionacelerada,
que permite adelantar elreconocimiento tributario
de la inversién en capital fisico. Este instrumento
actia reduciendo el costo efectivo de invertir,
mejorando la rentabilidad esperada de los
proyectos y facilitando decisiones de inversion
privada. Su disefio en Chile ha sido transversal
y no focalizado en actividades especificas,
privilegiando la simplicidad administrativa y el
estimulo agregado a la inversién. No obstante,
esta caracteristica responde a una decisién de
disefio de politica, y no a una limitacion inherente
del instrumento, ya que incentivos de este tipo
pueden, en principio, focalizarse en activos,
tecnologias o actividades particulares.

Asimismo, Chile cuenta con un crédito
tributario a la investigacién y desarrollo, que
constituye un ejemplo explicito de incentivo
cost-based focalizado funcionalmente. En
este caso, el beneficio se asocia a gastos
especificos, incluyendo salarios de personal
dedicado a actividades de I+D, y busca
inducir inversién privada en un dmbito donde
existen externalidades positivas ampliamente
reconocidas. Este instrumento comparte con la
propuesta el énfasis en costos verificables, reglas
generales de acceso y activacion condicionada al
cumplimiento de requisitos definidos ex ante.

Adicionalmente, el pais ha utilizado subsidios
al empleo y otros mecanismos de apoyo a la
contratacién que, si bien no siempre se canalizan
a través del sistema tributario, comparten
una ldgica econdmica similar: reducir el costo
laboral para inducir decisiones de contratacién
en contextos especificos. Estos antecedentes

refuerzan la idea de que la reduccidon de
costos asociados a factores productivos es una
herramienta conocida y utilizada dentro del
marco de politica publica nacional.

En conjunto, estos instrumentos muestran que la
propuesta se inserta en una tradicion institucional
existente en Chile, basada en el uso de incentivos
tributarios y mecanismos automaticos para inducir
inversion, empleo y acumulacion de capacidades.
La principal innovacién de la propuesta no radica
en la naturaleza del instrumento, sino en su
focalizacidon funcional hacia actividades pioneras,
manteniendo principios de simplicidad, disciplina
fiscal y coherencia con el sistema tributario
vigente.
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