


1. Introduccion

Para realizar una obra, proyecto o actividad,
por regla general, se exige uno o varios
permisos previos con la finalidad de garantizar
el cumplimiento de requerimientos legales y
reglamentarios en materia de fe publica y otros
ambitos como la seguridad, el medio ambiente,
la salud, etc. La excepcion a esta regla esta
dada por actividades menores o transitorias que
no requieren permiso. Con todo, en el espacio
intermedio estan las denominadas Técnicas
Habilitantes Alternativas (THA) que habilitan para
realizar proyectos o actividades sin necesidad
de que una resolucion administrativa lo autorice
previamente. Esto descansa en el fortalecimiento
de la fiscalizacion posterior y en las sanciones
asociadas al incumplimiento de las exigencias.

La Ley N°21.770, Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales (LMAS), establece que las THA son
regla general para la habilitacién de actividades,
por lo que se espera que su utilizacion sea
clave para agilizar el sistema de permisos
sectoriales. La ley recoge dos formas de THA, a
saber: el aviso y la declaracién jurada. En virtud
del primero el solicitante informa al dérgano
correspondiente sobre un proyecto o actividad,
mientras que a través de la segunda suscribe
un documento en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos
y condiciones de la normativa sectorial. Con
todo, el articulado entrega pocos elementos
para su reglamentacion, dejando esta tarea a los
dorganos sectoriales que, en definitiva, serdn los
que determinaran su eficacia.

Certificaciones de terceros
acreditados: una oportunidad

Sin perjuicio de lo anterior, hay otro instrumento
que incorpora la ley LMAS que podria ser muy Uutil
para agilizar la obtencidén de permisos, pero ha
recibido menos atencion y consiste en la facultad
de los drganos sectoriales para encomendar la
ejecucion de funciones de apoyo a profesionales
o entidades técnicas colaboradoras. Esta
figura se desarrolla en dos lineas: una, para la
ejecucion de funciones de apoyo, y la otra, para
la certificacion del cumplimiento de la normativa
sectorial. Los informes o certificaciones tendran
la vinculatoriedad que determine la normativa
sectorial y si nada sefala seran facultativos. Para
estos efectos, los drganos sectoriales deberan
contar con un registro publico de profesionales
o entidades técnicas reconocidas.

Tal como se observa, estamos en una etapa
de incertidumbre respecto de la efectividad
de la ley LMAS, pues el cambio radical en la
regulacion del sistema de permisos en Chile
depende de su implementacidn y del uso que se
dé a las herramientas que contempla. Todavia
deben publicarse una serie de reglamentos
para su total vigencia y también deben verse los
resultados de los avances que se han dado para
su implementacidn, entre los que destacamos los
siguientes:

o El desarrollo del primer ejercicio de diag-

noéstico de modernizacién de autorizaciones
sectoriales.
A fines de diciembre de 2025, el Ministerio
de Economia escogiod siete  érganos e iden-
tificd algunos permisos especificos para que
fueran analizados, lo que debe culminar en un
informe de los hallazgos, conclusiones y pro-
puestas de mejora de las autorizaciones, con
recomendaciones de modificaciones legales
o reglamentarias, indicando la posibilidad de
eliminar algunas o reemplazarlas por THA. El
plazo para la publicacién de los informes se
fijo el 6 de marzo de 2026,y fue prorrogado
hasta el 1 de junio de 2026.

« Las consultas publicas realizadas por el Mi-
NECON sobre las siguientes materias:
- La propuesta de Nuevo Reglamento para la
Implementacién del Proceso de Moderniza-
cion Continua de Autorizaciones Sectoriales,
en enero de 2026.
- La propuesta para el Reglamento de Trami-
tacién Agil de Iniciativas de  Inversién Estra-
tégica, en febrero de 2026.

« La publicacion del DFL N°2/2025, el 10 de
febrero de 2026, que determina la gradua-
lidad en la aplicacion del Titulo VI de la ley
LMAS, para que los érganos sectoriales den
cumplimiento a las obligaciones ahi estable-
cidas, habilitando la tramitacion digital a tra-
vés del Sistema de Informacién Unificado de
Permisos Sectoriales (SUPER):

Este decreto fija plazos y obligaciones para
que los dérganos sectoriales cumplan  pro-
gresivamente las obligaciones de digitaliza-
cion, interoperabilidad y transparencia de sus
autorizaciones, habilitando la tramitacion a
través de la plataforma SUPER.

En consideracién a que, tanto en los avances
mencionados como en las préximas etapas
de implementacion de la ley LMAS, se abren
espacios para evaluar una mayor utilizacién




de las THA, y considerando ademdas que la
posibilidad de encomendar la ejecucién de
funciones de apoyo a profesionales o entidades
técnicas colaboradoras ha sido insuficientemente
explorada, el presente informe tiene por objeto
destacar el potencial de este mecanismo para
reducir la carga administrativa asociada al
otorgamiento de permisos por parte del Estado.
Lo anterior, en la medida que permite incorporar
capacidades técnicas especializadas y contribuye
a la agilizacion de los plazos de tramitacion.

A continuacidn, se revisan las distintas formas en
que interviene el Estado en el otorgamiento de
permisos y las disposiciones de la ley LMAS que
permiten alos érganos sectoriales encomendar la
ejecucion de funciones de apoyo a profesionales
o entidades técnicas colaboradoras, con el fin
de incentivar su utilizacion. Para estos efectos,
se entregan algunos ejemplos de la forma en
que estos mecanismos operan actualmente
en distintos procedimientos, tanto para
obtener autorizaciones como para acreditar el
cumplimiento de requisitos.

Tlpos de permiso

Revisién técnica
La entrega una planta de revision
técnica, autorizada por el Ministerio
de Transportes y
Telecomunicaciones (MTT).

Excursiones en

zonas si Ivestres
Se debe informarauna un
guardaparques de Conaf.

Es una obra menor que no afecta
la estructura de la casay
tampoco a terceros.

Por razones de sequridad de los
excursionistas, para prevenir
emergencias y proteger el
ecosistema.

Barantiza que los vehiculos cumplen
con normas de seguridad y
proteccion ambiental. La realizan
terceros y no el MTT por razones de
rapidez, eficiencia y tecnificacion.

2. Profesionales y
entidades técnicas

colaboradoras en la
L MAS

Actualmente, segun el grado de intervencion
del Estado en el otorgamiento de autorizaciones
para el desarrollo de actividades reguladas, es
posible distinguir cuatro modalidades de control
del cumplimiento de las exigencias de las leyes y
reglamentos, a saber:

« Aviso: consiste en la comunicacion a la autori-
dad de determinados actos o actividades por
razones de seguridad, control o proteccion.

« Certificacién: se requiere la obtencion de un
certificado emitido por un tercero acreditado
por la autoridad como condicién para operar
vdlidamente.

« Declaracién: se debe informar a la autoridad
sobre la ejecucion de acciones, generalmen-
te de caracter temporal y de bajo riesgo, sin
que medie un control previo sistematico.

« Permisos: se exige la tramitacién y obtencidn
de una autorizacién por parte de un érgano
publico para poder realizar una actividad de-
terminada.

Permiso de
aire construccion

Obras preliminares .
de construccion Lo entregala DOM. Garantiza la
— seguridad estructural,

No requieren permisos de edificacio y de

pero deben ser informadas a las DOM. normas evitando riesgos para los

ocupantes y el entorno.

No requieren permisos porque son

provisionales, no estructurales y se

busca agilizar el proyecto sin afectar

la seguridad. Garantizan la seguridad -~

de peatones y propiedades vecinas y
permite la fiscalizacion municipal.

ssssss

BE:

Declaracion

Autorizacion

Certificacion

Tal como se sefialé en la introduccidon de este
documento, la LMAS establece dos formas
de participacion de profesionales y entidades
técnicas colaboradoras, que son la ejecucion
de funciones de apoyo y la certificacion del
cumplimiento de la normativa sectorial.

Mayor control estatal

1. Ejecucion de funciones de apoyo:

Los 6rganos sectoriales, segun su disponibilidad
presupuestaria, pueden encomendar
temporalmente a profesionales y entidades
técnicamente iddneas las acciones puntuales de




apoyo para la tramitacion de una autorizacion
sectorial cuando se estime necesario para
cumplir con los plazos legales.

Son acciones de este tipo las orientadas a la
revision, inspeccion, medicién, verificacion,
andlisis o certificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos
en la normativa, siempre que no constituyan
directamente el ejercicio de las potestades
publicas encomendadas por la ley exclusivamente
aun dérgano sectorial y que sean complementarias
a dichas potestades.

2. Certificacion del cumplimiento de
la normativa sectorial:

Los drganos sectoriales pueden reconocer a
profesionales y entidades técnicamente idéneas
para que informen o certifiquen el cumplimiento
de una o mas condiciones exigidas por la
normativa sectorial, tales como:

a) Que el proyecto o actividad esté disefiado o
sea ejecutado conforme a las exigen-
cias de la normativa vigente y al disefio pre-
sentado.

b) Que los datos sobre el producto, sistema,
plan, proyecto o actividad presentados co-
rrespondan a la realidad.

c) El cumplimiento de las especificaciones téc-
nicas de un producto o sistema conforme a la
normativa sectorial.

d) Toda otra circunstancia en que la normativa
admita su participacion.

Estos informes o certificaciones tendrdan la
vinculatoriedad que determine la normativa
sectorial y, si nada sefiala, serdn facultativos
respecto de la decisidon final, pues compete
exclusivamente a los drganos correspondientes.

Para el ejercicio de esta facultad, cada érgano
mantendra en su sitio web un registro publico de
profesionales o entidades técnicas reconocidas;
y la plataforma digital del Sistema de Informacion
Unificado de Permisos Sectoriales también debe
contener dichos registros.

Por otra parte, la normativa sectorial puede
permitir que la solicitud de una autorizacién se
acompafie con un informe o certificacion de
un profesional o entidad técnica reconocida.
En el caso de proyectos o actividades sujetas
a régimen de autorizacion previa, la normativa
puede reducir los plazos de tramitacidon si el
solicitante acompafa voluntariamente el informe

favorable de un profesional o entidad registrada.

Las funciones especificas de los profesionales
y entidades técnicas, asi como los requisitos
para su reconocimiento, registro y control, seran
establecidos por cada ministerio en el reglamento
respectivo.

Se espera que, en virtud de las modificaciones
de la ley LMAS a las leyes sectoriales, se
extienda el uso de esta herramienta, puesto que
reconoce expresamente la facultad de contratar
profesionales y entidades técnicamente idéneas
para encomendar, de manera temporal, funciones
de apoyo para la tramitacion de autorizaciones
a los siguientes organismos: los Directores
Generales de los Servicios dependientes del
Ministerio de Obras Publicas, como la Direccién
General de Aguas; a la Superintendencia de
Servicios Sanitarios; a los Servicios Regionales
y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacidn;
a la Comision Nacional de Energia; a la
Comision Chilena de Energia Nuclear; a la
SEC; al Coordinador Eléctrico Nacional; al
Servicio Nacional de Geologia y Mineria; a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas; al MTT;
a la CONADI; al Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas; al Servicio Agricola y Ganadero; al
Servicio Nacional de Aduanas; al Ministerio de
Educacion; al Ministerio de Bienes Nacionales; y
a la Subsecretaria de Pesca.

Se observa que las funciones de apoyo o
certificacion por profesionales y entidades
colaboradoras mantienen la Idgica de las
autorizacionesy permisos previos. Sinembargo, el
modelo de las certificaciones podria potenciarse,
e incluso eventualmente convertirse en una
THA, tal como ocurre en los ejemplos que se
mencionan en el punto 3. Para estos efectos, no
se busca que la administracion se desligue de su
responsabilidad, sino que delegue la verificacion
del cumplimiento de algunos requisitos exigidos
por la normativa para agilizar los procedimientos.

En esta linea, es Util tener en cuenta que ley
18.803, en su articulo 1°, faculta a los servicios
publicos a “encomendar, mediante la celebracidn
de contratos, a municipalidades o a entidades
de derecho privado, todas las acciones de
apoyo a sus funciones que no correspondan
al ejercicio mismo de sus potestades”. Luego
indica que estas acciones son “todas las que no
constituyan directamente las potestades publicas
encomendadas por la ley a cada uno de los
servicios y que sean complementarias a dichas




potestades, tales como recepcidén, recopilacion,
preparacion, revision y  evaluacion de
antecedentes; procesamientos computacionales;
cobranzas y percepcion de pagos; conservacion
y reparacion de bienes inmuebles y muebles;
aseo y otros servicios auxiliares”.

3. Elemplos de participacion de
profesionales o entidades tecnicas
en procedimientos habilitantes:

En Chile hay casos de participacion de terceros
ajenos a la administracién publica en funciones
de certificacion, habilitacion o verificacion de
cumplimiento de requisitos bajo distintos grados
de supervisién estatal. A continuacién, se
destacan algunos casos conocidos:

« Entidades, instaladores e inspectores auto-
rizados por la Superintendencia de Electrici-
dad y Combustible (SEC)

La SEC certifica a entidades, instaladores e
inspectores para determinar si las instalaciones
eléctricas, de gas y de combustibles liquidos y los
productos que se comercializan, cumplen con la
normativa vigente.

Al respecto, la ley 18.410, que crea la SEC,
establece entre sus funciones la de autorizar
a organismos de certificacion, de inspecciodn,
laboratorios de ensayos o entidades de control
para que realicen o hagan realizar bajo su
exclusiva responsabilidad las pruebas que la
Superintendencia estime necesarias, con el objeto
de otorgar un certificado de aprobacion que
acredite que los productos, equipos y materiales
eléctricos, de gas y de combustibles liquidos,
cumplen con las especificaciones de seguridad,
eficiencia energética y/o calidad vigentes y no
constituyen peligro. Para estos efectos la SEC
fiscaliza el cumplimiento de las funciones de los
organismos autorizados y mantiene un registro.

Se hace presente que los productos que
deban sujetarse a esta certificacion no pueden
comercializarse en el pais sin los certificados
que acrediten el cumplimiento de los estdndares
en materia de seguridad, calidad y/o eficiencia
energética.

Otras las funciones de la SEC, en el marco del
otorgamiento de permisos, son la de entregar
licencias de instalador eléctrico y de gas; autorizar
a los organismos de certificacion de envases,
aparatos e instrumentos de gas licuado, a las
instituciones que inspeccionan periédicamente

los respectivos cilindros para el expendio a los
consumidores y fiscalizar el cumplimiento de
dicha inspeccion.

« Plantas de Revision Técnica (PRT)

El Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones (MTT), de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4 de la ley 18.696, concesiona mediante
licitacién publica, la operacién de las Plantas de
Revision Técnica, que inspeccionan el cumpli-
miento de los requisitos para autorizar la circula-
cioén de los vehiculos.

« Entidades Técnicas de Fiscalizacion Am-
biental

La Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA) tiene la facultad de contratar a terceros idé-
neos, debidamente certificados, para labores de
inspeccion, verificacion, mediciones y andlisis del
cumplimiento de normas, condiciones y medidas
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental,
Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion
Ambiental, de las Normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emisién, cuando correspondan.

Estos terceros son las entidades técnicas
de fiscalizacion ambiental y los proyectos
que inspeccionan que cumplen con las
respectivas exigencias, tienen derecho a un
certificado de acuerdo con lo que determine la
Superintendencia.

« Firma electréonica avanzada

La Subsecretaria de Economia, Fomento y
Reconstruccién acredita a los prestadores que
certifican la firma electrdnica avanzada.

o El Registro Nacional de Revisores Indepen-
dientes de Obras de Edificacién, del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

Los revisores independientes verifican que
los proyectos de edificacidn y las obras cum-
plan con las disposiciones legales y regla-
mentarias.

Al solicitar un permiso de construccién los
propietarios pueden contratar un revisor inde-
pendiente, siempre que tenga inscripcion vi-
gente en el Registro Nacional de Revisores In-
dependientes de Obras de Construccion, del
MINVU. Con todo, esta contratacion es obli-
gatoria en edificios de uso publico y demas
casos que determine la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones (OGUC).




Cabe destacar que la ley establece que el
revisor independiente serd solidariamente
responsable con el arquitecto, en lo relativo
a que el proyecto y sus obras cumplen con
todas las normas legales, reglamentarias y
técnicas.

Ademas, corresponde destacar que se incen-
tiva la utilizacion de esta figura establecien-
do una reduccidén de un 30% de los derechos
municipales cuando se acompafie el informe
favorable del revisor independiente. Esta re-
baja incluye la participacién del revisor tanto
en el permiso de construccién, como en la re-
cepcion definitiva de sus obras.

En materia de construccion también existen otros
registros, tales como el Registro Nacional de
Inspectores Técnicos de Obra (ITO), el Registro
Nacional de Revisores de Proyectos de Calculo
Estructural, el Registro Nacional de Instaladores,
Mantenedores y Certificadores de Ascensores,
todos dependientes del MINVU.

3. Conclusion

Como es sabido, existe una alta expectativa
en que las THA se conviertan en una pieza
esencial para la agilizacion del sistema de
permisos sectoriales. En este contexto, han
sido consideradas como una de las principales
innovaciones de la LMAS, que las consagra
como regla general para habilitar la realizacion
de actividades. En esta linea, en la actual fase de
implementacion de esta ley -particularmente en
el desarrollo del primer ejercicio de diagndstico
de modernizacidn de autorizaciones- los érganos
sectoriales deben analizar la posibilidad de
reemplazar los permisos existentes por THA.

Con todo, las THA también tienen limitaciones, ya
que solo podrdn reemplazar las autorizaciones
previas en la medida que puedan “resguardar
de manera suficiente los objetos de proteccion
previstos por la ley sectorial, considerando
la magnitud de los riesgos asociados”. En
consecuencia, su utilizacion se circunscribe
a situaciones de bajo riesgo, lo que resulta
coherente con su propdsito. Ademads, se debe
tener presente que la ley LMAS contempla
Unicamente dos modalidades de THA: el aviso y
la declaracidn jurada.

En virtud de lo anterior, las certificaciones
de terceros acreditados aparecen como un

instrumento con potencial para impactar
positivamente en el sistema de permisos. No
obstante que su utilizacion en Chile para la
obtencidn de autorizaciones ha sido hasta ahora
fragmentada. Con todo, podria consolidarse
como una herramienta con mayor capacidad
de generar cambios en el sistema, toda vez
que su uso no implica la ausencia de revision.
Por el contrario, esta tiende a ser mas efectiva,
ya que, ademds de ser mas agil, se realiza por
especialistas.

Entre las ventajas de las certificaciones esta la
posibilidad de incorporar las exigencias que
se estimen necesarias para mitigar los riesgos
asociados a la autorizacién de una actividad, tal
como se observa en los ejemplos revisados en el
punto 2 de este documento. De este modo, tanto
la autoridad como los solicitantes de permisos se
ven expuestos a menores niveles de riesgo en
comparacion con una THA. En particular, para
estos Ultimos, las THA presentan la desventaja
de no otorgar plena certeza juridica frente a
fiscalizaciones posteriores, las que podrian
derivar en la revocacion de la habilitacion. En
cambio, un certificado favorable proporciona un
mayor grado de certeza.

Asi, ante la necesidad de reducir los tiempos de
tramitacion y sin desatender el rol regulador del
Estado, se propone incentivar el transito desde
los modelos de revision ex ante estatales hacia
un esquema mixto, en el que terceros acreditados
verifican el cumplimiento normativo. Para estos
efectos, es necesario fortalecer el uso de los
informes o certificaciones emitidos por entidades
técnicas, sin perjuicio de que el érgano sectorial
mantenga la facultad de resolver.

La externalizacion de funciones de apoyo
en especialistas privados aparece como una
herramienta con mucho potencial, cuyo uso
conviene relevar. Entre sus beneficios se
encuentran la reduccidon de los tiempos de
tramitacion de las autorizaciones, laincorporacion
de capacidad técnica mediante revisiones
especializadas y la descongestion de los
organismos publicos, permitiéndoles focalizarse
en labores de fiscalizacion ex post. Para el
adecuado funcionamiento de un sistema de esta
naturaleza se requiere ademds de los registros
de entidades o certificadores acreditados,
estdndares objetivos, mecanismos de trazabilidad
y transparencia de las certificaciones, fiscalizacion
posterior y un régimen de sanciones en caso de
incumplimientos.




Si bien es la propia LMAS la que incorpora la
posibilidad de que los privados complementen
la labor de los drganos publicos, pareciera
que los esfuerzos se han concentrado mdas en
ordenar el sistema de permisos que en trasladar
la verificacion del cumplimiento normativo a
terceros autorizados. En contextos de sobrecarga
de los organismos sectoriales, no potenciar esta
via podria implicar que la reduccion de plazos
y la simplificacion de procedimientos resulten
insuficientes para generar cambios significativos.
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