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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion analiza la evolucion del comercio ilegal en Chile durante el periodo
2020-2025 y su relacion con dinamicas asociadas al crimen organizado, utilizando informa-
cion oficial proveniente del Centro de Estudios y Analisis del Delito (CEAD) de |la Sulbsecreta-
ria de Prevencion del Delito y datos demograficos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
El estudio aborda el fendmeno desde una perspectiva cuantitativa, territorial y criminoldgica,
examinando tendencias nacionales, regionales y comunales, ademas de su vinculo con otras
economias ilicitas como el trafico de sustancias. La investigacion sostiene que el comercio
ilegal ha dejado de ser Unicamente una expresion de informalidad econdomica, transforman-
dose progresivamente en un fendmeno asociado a mercados ilicitos organizados y dinami-
cas de control territorial.

Los resultados muestran que los casos policiales asociados al comercio ilegal aumentaron de
11773 en 2020 a 13.491 en 2025, equivalente a un crecimiento acumulado de 15%. El punto mas
alto de la serie se registra en 2023 con 14.727 casos policiales, observandose posteriormente
una leve disminucion entre 2024 y 2025. En términos relativos, la tasa nacional pasd de 61,2
a 67,3 casos por cada 100 mil habitantes, confirmmando una expansion sostenida del fenome-
no en el pais. El analisis regional evidencia importantes diferencias territoriales. Las mayores
alzas acumuladas se registran en Antofagasta (+345%), Atacama (+294%), O'Higgins (+202%)
y Los Lagos (+183%), mientras regiones como Coquimbo (-44%), Nuble (-39%) v La Araucania
(-38%) presentan disminuciones relevantes. Estas variaciones reflejan la capacidad adaptati-
va del comercio ilegal frente a condiciones econdmicas, urbanas y logisticas diferenciadas.

A nivel comunal, la investigacion identifica una alta concentracion territorial del fenémeno.
Las diez comunas con mas casos policiales en 2025 concentran aproximadamente el 60%
del total nacional. Rancagua lidera con 1.341 casos, seguida por Coquimbo (1.185), Antofagas-
ta (1154) y Providencia (926). Asimismo, comunas como Valparaiso (+732%), Estacion Central
(+134%) y Coquimbo (+102%) presentan fuertes incrementos recientes. En términos de ta-
sas por cada 100 mil habitantes, destacan Concepcion, Rancagua y Providencia como las
comunas con mayor intensidad relativa del fendmeno durante el periodo analizado. Estos
resultados muestran que el comercio ilegal se concentra especialmente en grandes centros
urbanos, ciudades intermedias, territorios portuarios y zonas con alta actividad comercial y
logistica.

Desde una perspectiva conceptual, el estudio plantea que el comercio ilegal contempora-
neo debe entenderse como parte de mercados criminales hibridos donde convergen ac-
tores informales, redes delictuales y organizaciones criminales complejas. La investigacion
sostiene que las organizaciones criminales han diversificado progresivamente sus activida-
des econdomicas, incorporando contralbbando, falsificacion de productos y comercio ambu-
lante irregular como mecanismos de financiamiento, lavado de activos y control territorial. El
analisis incorpora conceptos como gobernanza criminal y control territorial, sehalando que
determinadas organizaciones utilizan espacios de comercio ilegal para regular dinamicas
economicas locales mediante cobros extorsivos, asignacion de espacios de venta y utilizacion
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de violencia o coercion. Casos como el barrio Meiggs son utilizados como ejemplo de estas
dinamicas emergentes en el contexto chileno.

Asimismo, el estudio compara la evolucion del comercio ilegal con el trafico de sustancias
entre 2020 y 2025. Mientras el comercio ilegal aumenta 15% durante el periodo, el trafico de
sustancias crece 35%, pasando de 2.425 a 3.273 casos policiales. Ambas tendencias muestran
comportamientos relativamente similares hasta 2023, particularmente en contextos urba-
nos vy territorios estratégicos desde el punto de vista logistico y comercial. En este contexto,
el analisis estadistico identificod un coeficiente de correlacion nacional de 78% entre ambos
fendmenos durante el periodo 2020-2025, evidenciando una asociacion positiva alta entre
comercio ilegal y trafico de sustancias. Este resultado sugiere la existencia de factores es-
tructuralesy territoriales comunes que favorecen simultaneamente el desarrollo de distintas
economias ilicitas en determinados espacios urbanos y comerciales del pais.

Finalmente, el estudio concluye que el comercio ilegal constituye un fenémeno multidimen-
sional gue combina dimensiones econdmicas, sociales y criminales. Su expansion territorial,
alta concentracion urbana y vinculacion con dinamicas de crimen organizado representan
un desafio creciente para la seguridad publica y la gobernanza estatal en Chile. El creci-
miento acumulado de 15% en los casos policiales nacionales, junto con aumentos regionales
superiores al 300% en zonas estratégicas como Antofagasta y Atacama, evidencia la capa-
cidad adaptativa y expansiva de estas economias ilicitas. En consecuencia, la investigacion
propone avanzar hacia estrategias integrales que combinen fiscalizacion, inteligencia terri-
torial, fortalecimiento institucional, recuperacion del espacio publico y politicas de inclusion
econdmica orientadas a reducir las condiciones estructurales que favorecen la expansion de
economias ilicitas organizadas.
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. INTRODUCCION

La expansion del comercio ilegal constituye uno de los fendmenos mas complejos y desa-
fiantes para la seguridad publica contemporanea, particularmente en América Latina, donde
la convergencia entre economias ilicitas, criminalidad organizada y debilidad institucional ha
adquirido creciente relevancia durante las Ultimas décadas. Tradicionalmente, el comercio
ilegal fue interpretado como una manifestacion de informalidad econdmica vinculada prin-
cipalmente a estrategias de subsistencia desarrolladas en contextos de pobreza, desempleo
y exclusion sociall. Sin embargo, las transformaciones recientes de los mercados ilicitos trans-
nacionales, junto con la expansion de organizaciones criminales altamente diversificadas y
adaptativas, han modificado profundamente esta interpretacion. En la actualidad, el comer-
cio ilegal ya no puede comprenderse Unicamente como una actividad econdmica informal
marginal, sino también como un componente funcional dentro de estructuras criminales
mas complejas asociadas al contrabando, falsificacion de productos, lavado de activos, con-
trol territorial y otras economias ilicitas?.

En este escenario, Ameérica Latina ha experimentado un proceso de reconfiguracion de las
dinamicas criminales, caracterizado por la diversificacion progresiva de las organizaciones
criminales hacia multiples actividades ilegales simultaneas. Si durante las décadas anterio-
res el narcotrafico concentralba gran parte de la atencion académica y politica respecto del
crimen organizado, actualmente las organizaciones criminales desarrollan estrategias eco-
némicas mucho mas amplias, incorporando mercados ilicitos vinculados al comercio am-
bulante irregular, contrabando de mercancias, falsificacion de productos, trafico de migran-
tesy circulacion ilegal de bienes de consumo masivo. Esta diversificacion permite disminuir
riesgos operativos, ampliar fuentes de financiamiento y fortalecer mecanismos de insercion
territorial dentro de espacios urbanos y comerciales estratégicos. En consecuencia, las eco-
nomias ilicitas contemporaneas operan mediante estructuras flexibles y dinamicas, capaces
de adaptarse rapidamente a cambios institucionales, econdmicos vy territoriales.

Chile no ha permanecido ajeno a estas transformaciones. Durante los Ultimos anos, el pais ha
experimentado un aumento sostenido de fendmenos asociados a criminalidad organizada?®,
expansion de mercados ilicitos y ocupacion irregular del espacio publico, particularmente en
grandes centros urbanos, ciudades portuarias y territorios fronterizos. Paralelamente, el co-
mercio ilegal ha adquirido una creciente visibilidad social y politica, convirtiéndose en una de
las principales preocupaciones vinculadas a la seguridad publica, deterioro del espacio publi-
coy debilitamiento de la actividad comercial formal. El aumento de vendedores ambulantes
no autorizados, la comercializacion de productos falsificados o de contrabandoy la presencia
de redes organizadas en determinados espacios urbanos han impulsado un debate publico
sobre las nuevas formas de criminalidad econdmica presentes en el pais y sus posibles vin-
culos con organizaciones criminales nacionales y transnacionales.

1 Sergio Morales, “Normativa municipal en materia de comercio ambulante: estado de cumplimiento de la Ley 21.426 sobre Comercio Ilegal,” en Eco-
nomia en las sombras. Radiografia del comercio ilicito y la seguridad en Chile (Santiago: Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile
F.G.N,, 2026), 72.

2 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), “Illicit Trade,” consultado el 23 de mayo de 2026, nups:/www.oecd.org/en/topicsillicit-trade.himl.

3 Pablo Urquizar y Vicente Abrigo, Radiografia de la seguridad publica en Chile 2025: desafios en el contexto del nuevo gobierno (Santiago: Observa-
torio del Crimen Organizado y Terrorismo, Universidad Andrés Bello, abril de 2026), 3.




universidad
Andrés Bello

OCRIT

OBSERVATORIO A
ORGANIZADO Y SNV

La pandemia de COVID-19 y sus consecuencias economicas y sociales constituyeron ade-
mMas un punto de inflexion relevante para la expansion de economias informales e ilicitas en
diversos territorios urbanos. El aumento del desempleo, la precarizacion laboral, las crisis mi-
gratorias regionales* y el debilitamiento temporal de ciertos mecanismos de control institu-
cional generaron condiciones favorables para el crecimiento del comercio ilegal en distintas
ciudades chilenas. A ello se suman transformaciones urbanas vinculadas al crecimiento de
ciudades intermedias, incremento de flujos migratorios y expansion de corredores logisticos
y comerciales, factores que han favorecido nuevas dinamicas de circulacion y distribucion de
mercancias ilegales. Desde una perspectiva criminologica, estos contextos de vulnerabilidad
econdmica y debilitamiento institucional pueden facilitar procesos de expansion de merca-
dos ilicitos y consolidacion territorial de organizaciones criminales.

En términos conceptuales, resulta fundamental distinguir entre informalidad econdmica y
comercio ilegal asociado a estructuras criminales organizadas. La economia informal tradi-
cional suele desarrollarse mediante actividades de baja escala orientadas principalmente a
la supervivencia econdmica en contextos de exclusion social. En contraste, el comercio ile-
gal vinculado al crimen organizado presenta mayores niveles de estructura, coordinacion
logistica, permanencia territorial y capacidad operativa. En numerosos contextos latinoame-
ricanos, determinadas organizaciones criminales ejercen control sobre espacios de comercio
informal mediante cobros extorsivos, regulacion de espacios de venta, proteccion ilegal y
utilizacion sistematica de violencia o coercion. Estas dinamicas permiten comprender el co-
mercio ilegal no solo como una actividad econdmica irregular, sino también como parte de
mecanismos mas amplios de gobernanza criminal y control territorial.

Desde esta perspectiva, el analisis del comercio ilegal adquiere una relevancia estratégica
para comprender las transformaciones contemporaneas del crimen organizado en Chile. La
expansion de actividades ilicitas vinculadas al comercio no solo impacta sobre la economia
formaly la recaudacion fiscal, sino también sobre la seguridad publica, la percepcion de inse-
guridady la capacidad regulatoria del Estado. Asimismo, la concentracion territorial de deter-
minados mercados ilicitos en comunas especificas permite observar cOmo ciertos espacios
urbanos pueden transformarse en escenarios de disputa, control y regulacion informal por
parte de actores criminales. Por ello, el estudio de estas dinamicas requiere enfoques multi-
disciplinarios que aborden la problematica integralmente.

En este contexto, la presente investigacion es desarrollada por el Observatorio del Crimen
Organizado y Terrorismo de la Universidad Andrés Bello, en el marco del Foro Internacio-
nal “Crimen Organizado y Comercio llegal, vinculo critico”, organizado conjuntamente por la
Universidad Andrés Bello y la Cadmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile®.
El estudio tiene como proposito analizar la evolucion territorial del comercio ilegal en Chile
entre 2020 y 2025, utilizando informacion oficial proveniente del Centro de Estudios y Anali-
sis del Delito (CEAD) de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y datos demograficos del

4 Segun la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, a mayo de 2025, las personas venezolanas refugiadas
y migrantes en América Latina y el Caribe llegaron a 6.874.261. Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (R4V), Personas Refugiadas y Migrantes Venezolanas: Poblacion por Pais — Actualizacion Mayo 2025, junio de 2025,
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes

5  Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile (CNC). “CNC.” Consultado el 23 de mayo de 2026, nups:/enc.cl
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Instituto Nacional de Estadisticas. A través de un enfoque cuantitativo y territorial, la investi-
gacion busca examinar tendencias nacionales, regionales y comunales, asi como explorar la
relacion existente entre comercio ilegal, economias ilicitas y dinamicas asociadas al crimen

organizado en el escenario contemporaneo chileno.
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II. METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolld6 mediante un enfoque cuantitativo de caracter des-
criptivo y longitudinal, orientado al analisis de la evolucion del comercio ilegal en Chile du-
rante el periodo 2020-2025. El estudio utilizd informacion estadistica oficial proveniente de
registros policiales y datos demograficos, estos Ultimos, del Instituto Nacional de Estadisti-
cas®, permitiendo examinar tanto la evolucion temyporal del fendmeno como sus diferencias
territoriales a nivel nacional, regional y comunal. Los casos policiales’ analizados fueron obte-
nidos del Centro de Estudios y Analisis del Delito® organismo dependiente de la Subsecreta-
ria de Prevencion del Delito del Ministerio de Seguridad Publica, entidad encargada de siste-
matizar y consolidar informacion delictual oficial a nivel nacional. La metodologia se centrd
en el analisis de tendencias, variaciones porcentualesy tasas por cada 100 mil habitantes, con
el objetivo de identificar patrones de crecimiento, concentracion territorial y posibles asocia-
ciones con otras actividades ilicitas, particularmente el trafico de sustancias.

Para el desarrollo del analisis se utilizaron datos de casos policiales asociados al comercio
ilegal registrados entre 2020 y 2025. La informacion fue organizada en bases de datos com-
parativas que permitieron calcular variaciones acumuladas y anuales, ademas de tasas es-
tandarizadas por poblacion. La incorporacion de indicadores por cada 100 mil habitantes
tuvo como finalidad controlar las diferencias demograficas entre regiones y comunas, per-
mitiendo realizar comparaciones territoriales mas precisas. Asimismo, se elaboraron graficos
de tendenciay tablas estadisticas que facilitaron la visualizacion de cambios temporales y ni-
veles de concentracion territorial del fenomeno. El uso de estadisticas provenientes del CEAD
garantiza la utilizacion de informacion oficial validada institucionalmente y homogénea en
términos metodoldgicos para todo el territorio nacional.

El analisis territorial considero tres niveles de observacion: nacional, regional y comunal. A
nivel regional, se evaluo la evolucion de los casos policiales en las dieciséis regiones del pals,
identificando aguellas con mayores incrementos y disminuciones durante el periodo estu-
diado. Posteriormente, el analisis comunal se concentrd en las diez comunas con mayor can-
tidad de casos policiales en 2025 y en aquellas con mayores tasas promedio por cada 100
mil habitantes entre 2020 y 2025. Esta estrategia metodoldgica permitio identificar “ndcleos
criticos” de concentracion del comercio ilegal y observar diferencias relevantes entre grandes
centros urbanos, ciudades intermedias y comunas de menor tamano poblacional. La infor-
macion territorial utilizada corresponde a registros oficiales consolidados por el CEAD a partir
de denuncias y procedimientos policiales reportados por las instituciones policiales del pais.

Complementariamente, se incorpord un analisis comparativo entre comercio ilegal y trafico
de sustancias, utilizando estadisticas nacionales de ambos delitos para examinar posibles

6 INE.

7 Es el indicador utilizado para analizar la ocurrencia de hechos delictivos. Considera las denuncias de delitos que realiza la comunidad en las unidades
policiales, mas las detenciones que realizan las policias ante la ocurrencia de delitos flagrantes. Internacionalmente este indicador es conocido como
“delitos conocidos por la policia” (crimes known to police). Subsecretaria de Prevencion del Delito, Centro de Estudios y Andlisis del Delito (CEAD):
Estadisticas Delictuales, Gobierno de Chile, consultado el 23 de mayo de 2026, https://cead.minsegpublica.gob.cl/estadisticas-delictuales/

8 CEAD.
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relaciones entre economias ilicitas. Para ello, se calcularon tendencias comparadas en nu-
meros absolutos y tasas relativas, ademas de un coeficiente de correlacion estadistica para
el periodo 2020-2025. Este procedimiento permitio ampliar el analisis desde una perspectiva
criminolégica y no Unicamente descriptiva, incorporando elementos interpretativos sobre la
interaccion entre distintos mercados ilegales presentes en el contexto nacional.

Finalmente, el estudio adoptd una perspectiva analitica interdisciplinaria, integrando ele-
mentos de criminologia, estudios urbanos y analisis de seguridad publica. No obstante, la in-
vestigacion presenta ciertas limitaciones metodologicas asociadas al uso de registros policia-
les, ya que estos representan Unicamente casos detectados y denunciados, pudiendo existir
niveles importantes de subregistro. Asimismo, las variaciones territoriales pueden estar in-
fluenciadas por diferencias en capacidades institucionales de fiscalizacion y control entre
regionesy comunas. A pesar de estas limitaciones, la utilizacion de datos oficiales provenien-
tes del CEAD y series temporales comparables permite desarrollar una aproximacion soélida
y confiable para comprender la evolucion reciente del comercio ilegal en Chile y su relacion
con dinamicas de crimen organizado.
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1. CRIMEN ORGANIZADO Y COMERCIO ILEGAL

La relacion entre crimen organizado y comercio ilegal constituye uno de los temas mas re-
levantes dentro de los estudios contemporaneos sobre seguridad. Tradicionalmente, el co-
mercio ilegal fue interpretado como una expresion marginal de informalidad econdmica
vinculada principalmente a vendedores ambulantes o pequenos comerciantes fuera del sis-
tema tributario®. Sin emlbargo, las transformaciones econdmicas globales, el crecimiento de
mercados ilicitos transnacionales y la expansion de redes criminales han modificado profun-
damente esta interpretacion®. En la actualidad, el comercio ilegal es entendido creciente-
mente como una actividad econdmica estratégica utilizada por organizaciones criminales
para diversificar ingresos, controlar territorios y consolidar estructuras de poder en contextos
urbanosy fronterizos".

El crimen organizado se ha consolidado como una de las principales amenazas para la se-
guridad publica en Chile. De acuerdo con una encuesta del Instituto de Politicas Publicas
de la Universidad Andrés Bello, un 96% de las personas considera que el crimen organizado
representa un peligro directo para la seguridad nacional™

A nivel internacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional®, de la cual Chile es Estado parte, define a un grupo delictivo organizado
como “un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actle concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden ma-
terial™. Esta definicion permite distinguir el crimen organizado de otros fendmenos crimi-
nales, como el terrorismo, que persigue fines esencialmente politicos. Asi lo sefala Calduch,
guien explica que mientras el objetivo final de la criminalidad organizada es siempre el lucro
y la acumulacion de poder econdmico, el terrorismo busca desarticular el orden politico de
los Estados y la convivencia de las sociedades™

En el ambito juridico nacional, el Codigo Penal chileno establece en su articulo 293 que se
entiende por asociacion criminal toda organizacion formada por tres o mas personas, con
accion sostenida en el tiempo, que tenga entre sus fines la perpetracion de hechos constitu-

9  Morales, “Normativa municipal en materia de comercio ambulante”, 72.

10 Enun estudio sobre caracterizacion del comercio ambulante en la Region Metropolitana se concluyo que “lejos del imaginario tradicional del comercio
ambulante como una actividad individual propiciada por la necesidad de supervivencia, se registra en algunos sectores la presencia de bandas de crimen
organizado que utilizan el espacio del comercio ambulante como fachada o canal para la distribucion de bienes de origen o naturaleza ilegal, asi como
mecanismos de operacion que utilizan la extorsion y amenaza”. Centro de Politicas Publicas UC, Estudio de caracterizacion del comercio ambulante en
la Region Metropolitana (Santiago: Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2023), 63, consultado el 25 de mayo de 2026,

https.//politicaspublicas.uc.cl/web/content/uploads/2023/09/Informe-Estudio-Caracterizacion-del-Comercio-Ambulante-en-la-RM_-Version-Final.pd,

11 Subsecretaria de Prevencion del Delito, Comercio ilicito: Gestion 2024-2025 (Santiago: Gobierno de Chile, mayo de 2025), 10.

12 Instituto de Politicas Publicas UNAB, Resultados 4° sondeo: Percepciones ciudadanas frente al uso de la fuerza policial (Santiago: Universidad Andrés
Bello, 2026), 18
https://ipp.unab.cl/publicacion/sondeo-de-opinion-percepciones-de-los-ciudadanos-frente-al-uso-de-la-fuerza-policial/?utm_source=chatgpt.com

13 Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos (2004), p. 5. https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf.

14 Articulo 2, letra a) de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 5.

15 Rafael Calduch, “La complejidad de las politicas antiterroristas y la importancia de la investigacion y la formacion: el caso de Espaia”, Revista Ensayos
Mllltar@S Vol. 5, Ne2 (2019) 33 https://revistaensayosmilitares.cl/index.pk ticle/view/34.
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tivos de crimenes. Existe consenso doctrinario en cuanto a que los elementos que caracteri-
Zan a una organizacion criminal son la pluralidad de personas, la existencia de estructura, la
finalidad delictiva y su continuidad en el tiempo'®

Segun el Indice Global de Crimen Organizado 2025, Chile obtuvo un puntaje de 548 en crimi-
nalidad, ubicandose en el lugar 76° de 193 paises a nivel mundial, mientras que en resiliencia
al crimen organizado obtuvo 6,17 puntos, alcanzando el lugar 34° a nivel global. Respecto del
ano 2023, el pais experimentd un retroceso en el primer indicador evidenciando un escenario
cada vez mas complejo y desafiante'

Tal como advierte el Ministerio Publico, el crimen organizado no solo desestabiliza el orden
social y fomenta la corrupcion, sino que también profundiza las desigualdades estructurales,
constituyendo una amenaza directa al Estado de Derechoy a la democracia®™. De hecho, una
de las principales conclusiones del Indice Global es que el porcentaje de la poblacion mun-
dial gue vive en paises con altos niveles de criminalidad organizada ha aumentado desde
2023°. Es mas, la region vive hoy lo que se ha denominado como la “Cuarta Ola"° del crimen
organizado transnacional, caracterizada por estructuras criminales altamente adaptativas,
diversificadas y profundamente integradas tanto en economias ilicitas como en circuitos le-
gales?

La finalidad ultima de cualquier organizacion criminal es el control territorial®? y muchas ve-
cesladenominada gobernanza criminal. En simple, es “el control ejercido por organizaciones
criminales en ciertas areas o sectores de la sociedad, donde no solo llevan a cabo actividades
delictivas, sino que también establecen las normas y dinamicas de convivencia, resuelven
disputas y proporcionan bienesy servicios ante la ausencia o debilidad estatal"?. Como bien
lo apunta Zeballos, “el control territorial ejercido por el crimen organizado tiene una directa
correlacion con las areas que han sido abandonadas por el Estado y se alimenta de factores
como la corrupcioén, la discriminacion, la marginacion social, la disparidad en el acceso a la
educacion y la escasez de oportunidades laborales™. Para Sampo, por su parte, la gober-
nanza criminal debe ser “entendida como el establecimiento de un orden social paralelo al
impuesto desde el Estado en el que se proveen de servicios publicos de lo mas diversos - que

16 Francisco Paino, Organizaciones y grupos criminales (Servicio de Publicaciones Facultad de Derecho Universidad Complutense de Madrid, 2022). 13.

17 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Global Organized Crimen Index 2025, OCIndex,fecha de acceso: 4 de diciembre de 2025,
https://ocindex.net/country/chile.

18  Ministerio Publico, Informe Crimen Organizado en Chile, (Fiscalia de Chile, 2024), 6.
19 GIATOC, Global Organized Crime Index 2025.

20 Se identifica la primera ola con el ascenso de Pablo Escobar y el Cartel de Medellin, seguida por una segunda etapa liderada por el Cartel de Cali. La
tercera ola corresponde a la aparicion de estados criminalizados vinculados a la revolucion bolivariana. Finalmente, la cuarta ola se caracteriza por la
participacion de nuevos actores extrarregionales, la diversificacion de productos en los mercados ilicitos, una mayor dependencia de los puertos y formas
mas sofisticadas de captura del Estado por parte de los grupos de crimen organizado transnacional. Pablo Zeballos y Douglas Farah, Crimen organizado
transnacional en América Latina. Riesgos y desafios para las Fuerzas Armadas (Santiago: ANEPE, 2025), 11.

21 Ibid.
22 Luis de la Calle e Ignacio Sanchez-Cuenca, La naturaleza del terrorismo: Violencia politica y clandestinidad (Madrid: Los Libros de la Catarata, 2024).
11.

23 Lorena Andrea Erazo-Patifio, Carlos Alfonso Laverde-Rodriguez y Emerson David Devia-Acevedo, Medios digitales y percepcion de la violencia: Un
andalisis de la expansion del Tren de Aragua, Revista Cientifica General José Maria Cordova 22, 1.° 46 (2024): 457-482, 460. https://revistacientificaes-
mic.com/index.php/esmic/issue/view/44/67.

24 Pablo Zeballos, Crimen organizado: Las dimensiones del control territorial, Ex-Ante, 2 de noviembre de 2024, accedido el 8 de septiembre de 2025,
https://www.ex-ante.cl/crimen-organizado-las-dimensiones-del-control-territorial-por-pablo-zeballos/.
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incluyen seguridad, resolucion de conflictos, administracion de justicia - y bienes basicos?®.
Y el control territorial se busca para obtener la soberania territorial rigiendo el area deter-
minada por la ley de la organizacion criminal mas fuerte, sometiendo a la poblacion a sus
dictdamenes?®®. Se han distinguido al menos tres fases o etapas de asentamiento del crimen
organizado. La primera, de “intimidacion”?’, su finalidad es establecer una presencia “temida
y reconocida en el territorio"?® caracterizada por la extrema violencia. La segunda etapa es
de “consolidacion y control territorial”®® donde la violencia disminuye ostensiblemente. La
tercera, definida por la “normalizacion o penetracion en el tejido social™°. Aqui, “una porcion
significativa de los componentes de la sociedad se ve impregnada por la influencia criminal,
ya sea a través de la corrupcion, la funcionalidad hacia la estructura criminal o incluso siendo
parte integral de ella™' avanzandose hacia “Estados criminalizados”**

Como ha sostenido la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “en las zonas bajo el
dominio de estos grupos emerge un poder paralelo que instala su propio sistema de reglas
con el objetivo de egjercer control sobre el territorio y las personas que en él habitan a travées
de amenazasy extorsion. Este sistema informal de normas regula aspectos importantes de la
vida de las personasy limita el gjercicio de sus derechos, ademas de vulnerar su derecho a la
seguridad personal, y exponer su integridad personal en caso de incumplimiento de estas”*.

Aunque histéricamente el narcotrafico representd la principal expresion del crimen orga-
nizado en Ameérica Latina, actualmente las organizaciones criminales participan en multi-
ples mercados ilegales simultdneamente. Entre estas actividades destacan el contrabando,
la falsificacion de productos, el trafico de armas, el trafico de personasy el comercio ilegal de
mercancias.

Tal como se senald por parte del expresidente Sebastian Pifiera E. en la promulgacion de la
ley N°21.426 sobre comercio ilegal en Chile, este “significa una red de crimen organizado y,
muchas veces, verdaderas mafias que tratan de saltarse todas las leyes, y eso produce un
beneficio para unos pocos, pero dafa a la inmensa Mmayoria de los chilenos”**,

Para la OCDE el comercio ilegal “se refiere a la produccion, el transporte y la venta ilegales
de bienes y servicios (...)"*. Por otro lado, también se ha conceptualizado como “la produc-

25 Carolina Sampo, “Una aproximacion tedrica, el concepto de Gobernanza Criminal en América Latina,” en Los actores implicados en la gobernanza
criminal en América Latina, coord. Sonia Alda Mejias (Madrid: Real Instituto Elcano y Fundacion Friedrich Naumann, 2021), 11-12.

26 Pablo Urquizar, Gonzalo Valdés y Francisca Espinoza, Radiografia de la seguridad en Chile 2014-2024: desafios de la nueva institucionalidad a la luz
del Ministerio de Seguridad Publica (Santiago: Observatorio del Crimen Organizado y Terrorismo, Universidad Andrés Bello, abril de 2025), 17.

27 Pablo Zeballos, Un virus entre sombras: La expansion del crimen organizado y el narcotrdfico en Chile (Catalonia, 2024), 104.
28 Ibid.

29 Ibid., 105.

30 Ibid., 106.

31 Ibid.

32 Ibid.

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Norte de Centroamérica: Crimen organizado y derechos de nifias, nifos, adolescentes y jovenes:
desafios y acciones estatales (2023), p. 24, https://www.refworld.org/es/coi/inforpais/cidh/2023/es/147715.

34 Gobierno de Chile, “Presidente Pifiera promulga nueva ley que sanciona el comercio ilegal y fortalece su fiscalizacion,” Gob.cl, publicado el 3 de fe-
brero de 2022, consultado el 23 de mayo de 2026, ntps:/www.gob.clnoticias/presidente-pinera-promulga-nueva-ley-que-sanciona-el io-ilegal-y-fortalece-su-fiscalizacion/

35 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), “Illicit Trade,” consultado el 23 de mayo de 2026, hups://www.occd.org/en/topicsillicit-trade.himl.
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cion, importacion, exportacion, compra, venta o posesion de bienes que no cumplen con la
legislacion nacional de cualquier pais determinado™®. Asimismo, se ha definido como “toda
practica, conducta o actividad prohibida por la ley, relativa a la produccion o manufactura,
ensamblaje, importacion, exportacion, reexportacion, despacho, circulacion, posesion, distri-
bucion, comercializacion, venta o compra, incluida toda practica, conducta o actividad desti-
nada a facilitar cualquiera de esas actividades™".

El comercio ilegal ofrece importantes ventajas operativas para las organizaciones crimina-
les. En primer lugar, constituye una fuente de ingresos menos visible y, en muchos casos,
socialmente mas tolerada que otros delitos violentos®*. La comercializacion de productos fal-
sificados, cigarrillos de contrabando, ropa, medicamentos o productos electronicos permite
generar grandes ganancias econdmicas con menores niveles de riesgo penal. Ademas, el
comercio ilegal facilita mecanismos de lavado de dinero provenientes de otras actividades ili-
citas, particularmente del narcotrafico. De esta manera, las organizaciones criminales logran
insertar recursos ilicitos dentro de circuitos comerciales aparentemente legales o informales.

Otro elemento central en la relacion entre comercio ilegal y crimen organizado es el control
territorial ya visto. Las organizaciones criminales utilizan espacios de comercio informal como
mecanismos de dominacion territorial y regulacion econdmica local. En numerosos contex-
tos urbanos latinoamericanos, grupos criminales controlan sectores especificos de comercio
mediante cobros extorsivos®, asignacion de espacios de venta y proteccion ilegal“®. Este fe-
nomeno transforma ciertos mercados informales en estructuras economicas subordinadas
a organizaciones criminales mas amplias. Asi, el comercio ilegal deja de ser una actividad
espontanea para convertirse en parte de sistemas organizados de gobernanza criminal. Un
ejemplo en nuestro pais es el caso del barrio Meiggs, ubicado entre las comunas de Santia-
go y Estacion Central. Precisamente en ese sector, y en el contexto del comercio ilegal, fue

36 Ipsos, Comercio Ilicito (Ipsos Blueprint, 2023), 1, consultado el 25 de mayo de 2026,
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/publication/documents/2023-09/Ipsos%20Blueprint%20-%20Comercio%2011i%CC%81cito.pd]

37 Articulo 4.3 de la Ley Modelo para combatir el Comercio Ilicito y la Delincuencia Transnacional Organizada. Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(Parlatino), Ley Modelo sobre Comercio Ilicito (Panama: Parlatino, 2017), consultado el 23 de mayo de 2026,

https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/ley-modelo-comercio-ilicito.pdf

38 Por ejemplo, segin la Encuesta Nacional Comercio licito y Contrabando 2025, solo el 52% de las personas estaba en desacuerdo con el comercio
ambulante informal. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile (CNC), Encuesta Nacional Comercio Ilicito y Contrabando 2025
(Santiago: CNC, 2026), https://cnc.cl/wp-content/uploads/2026/01/PPT-Encuesta-Nacional-Comercio-llicito-y-Contrabando-2025-CNC.pdf

39  Este fenomeno ha sido interiorizado por el Ministerio Publico en el informe sobre crimen organizado 2025. Al respecto, se sefiala que “Las entrevis-
tas cualitativas realizadas a expertos de Fiscalias regionales permiten identificar patrones comunes a lo largo del pais. Las victimas mas frecuentes
corresponden a pequefios comerciantes, tanto del sector formal como del informal, a quienes se les exige el pago de sumas periddicas bajo la figura de
las denominadas “vacunas”, con especial incidencia en sectores caracterizados por el alto manejo de efectivo. Cabe destacar, ademas, la significativa
presencia de personas extranjeras tanto entre las victimas como entre los imputados, lo que sugiere dinamicas de victimizacion y participacion dife-
renciadas por condicion migratoria”. Ministerio Publico de Chile, Crimen Organizado en Chile. Informe 2025 (Santiago: Unidad Especializada en
Crimen Organizado y Drogas, Division de Estudios, 2025), 50. De hecho, el afio 2025, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, Angel Valencia, y el
presidente de la Camara Nacional de Comercio (CNC), José Pakomio, firmaron un convenio de colaboracion con el objetivo de abordar el fenomeno de
extorsiones al comercio formal. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile (CNC), “Ministerio Publico y CNC firmaron convenio de
colaboracion para la investigacion de extorsiones al comercio,” CNC, consultado el 23 de mayo de 2026, https://cnc.cl/noticias_ocis/ministerio-publi-
co-y-cne-firmaron-convenio-de-colaboracion-para-la-investigacion-de-extorsiones-al-comercio/. Ademas, la vinculacion con la extorsion es coincidente
con el exponencial aumento que ha tenido este delito en los ultimos afios, incrementandose en un 209% entre el 2020 y el 2025. Pablo Urquizar y Vicente
Abrigo, Radiografia de la seguridad publica en Chile 2025: desafios en el contexto del nuevo gobierno (Santiago: Observatorio del Crimen Organizado
y Terrorismo, Universidad Andrés Bello, abril de 2026), 47.

40 Terminan otorgando “seguridad” desplazando asi la funcion esencial del Estado. Se debe recordar que el inciso quinto del articulo 1° de la Constitucién
establece que es deber del Estado “resguardar la seguridad nacional (...)”.
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desarticulada en diciembre de 20254 una organizacion criminal de origen chino* vinculada
a actividades ilicitas y redes de contrabando.

En Chile, el crecimiento del comercio ilegal durante los Ultimos afnos ha evidenciado ciertas
caracteristicas asociadas a estas dinamicas organizadas. La concentracion territorial de casos
en determinadas comunas, el aumento sostenido en regiones fronterizas y portuarias y la
correlacion observada con delitos asociados al trafico de sustancias sugieren la existencia de
vinculos entre distintas economias ilicitas. Particularmente relevante resulta el incremento
registrado en regiones como Antofagasta, Atacama y Valparaiso, territorios estratégicos para
actividades logisticas, comerciales y de circulacion internacional de mercancias. Estas con-
diciones facilitan tanto el contrabando como la distribucion de productos ilegales mediante
redes organizadas.

Desde otro enfoque, el comercio ilegal puede entenderse como parte de mercados crimi-
nales hibridos, donde convergen actores informales, redes delictuales y organizaciones cri-
minales complejas. Esto implica que no todas las personas involucradas en comercio ilegal
forman parte necesariamente del crimen organizado, pero si pueden existir estructuras su-
periores gue regulan, financian o controlan determinadas actividades comerciales ilicitas. En
consecuencia, el fenédmeno presenta distintos niveles de complejidad y organizacion, desde
vendedores informales de subsistencia hasta redes criminales transnacionales dedicadas al
contrabando y falsificacion de productos.

Asimismo, las transformaciones urbanas recientes han favorecido la expansion de estos mer-
cados ilicitos. El crecimiento de ciudades intermedias, la ocupacion intensiva del espacio
publico y el aumento de la precariedad laboral generan condiciones propicias para el de-
sarrollo del comercio ilegal. En contextos de vulnerabilidad econdmica, muchas personas
encuentran en estas actividades una alternativa de supervivencia frente a la exclusion del
mercado laboral formal. Las organizaciones criminales aprovechan estas condiciones para
incorporar mano de obra disponible y ampliar sus circuitos de distribucion. De esta forma,
la informalidad econdmica y la criminalidad organizada pueden coexistir y retroalimentarse
mutuamente.

Otro aspecto relevante es el impacto del comercio ilegal sobre las instituciones estatales. La
expansion de economias ilicitas debilita la capacidad regulatoria del Estado, afecta la recau-
dacion tributaria y genera percepciones de inseguridad y descontrol urbano. Ademas, las
organizaciones criminales frecuentemente utilizan mecanismos de corrupcion para evitar
fiscalizaciones y asegurar el funcionamiento de sus actividades. Esto contribuye a erosionar
la confianza publica en las instituciones y dificulta la implementacion de politicas de control
efectivas.

41 Juan Pablo Andrews, “Asi operaba la mafia china que extendia sus tentaculos en el Barrio Meiggs,” La Tercera, 5 de diciembre de 2025,

https://www.latercera.com/nacional/noticia/asi-operaba-la-mafia-china-que-extendia-s entaculos-en-el-barrio-meiggs/?utm_source=chatgpt.com

42 Parauna mayor profundizacion sobre el modus operandi de las mafias chinas, véase Urquizar, Pablo, Bernardita Rosales y Vicente Abrigo. Radiografia
a las principales organizaciones criminales transnacionales en Chile. Serie 2: Clan Bang de Fujian. Santiago: Observatorio del Crimen Organizado y
Terrorismo, Universidad Andrés Bello, febrero de 2026.
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Frente a este escenario, las respuestas estatales requieren enfoques multidimensionales. Las
estrategias centradas exclusivamente en decomisos o control policial resultan insuficientes
si no se abordan simultaneamente las condiciones sociales y econémicas que favorecen la
expansion del comercio ilegal. Desde esta perspectiva, las politicas publicas deben integrar
prevencion social, recuperacion del espacio urbano, fortalecimiento institucional e inteligen-
cia criminal orientada a desarticular estructuras organizadas. Asimismo, resulta fundamental
diferenciar entre comercio informal de subsistencia y actividades controladas por redes cri-
minales, evitando respuestas homogéneas frente a fendmenos de distinta naturaleza.

En sintesis, el comercio ilegal contemporaneo constituye un fendmeno complejo que com-
bina dimensiones econdmicas, sociales y criminales. Su relacion con el crimen organizado
demuestra gque las economias ilicitas actuales operan mediante estructuras flexibles y di-
versificadas capaces de adaptarse rapidamente a contextos territoriales cambiantes. Com-
prender esta relacion resulta esencial para desarrollar estrategias de seguridad publica mas
efectivas y politicas integrales orientadas a reducir tanto la informalidad econdmica como la
consolidacion de mercados criminales organizados.
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IV. EVOLUCION DE CASOS POLICIALES COMERCIO
ILEGAL PERIODO 2020-2025

El analisis de la evolucion de los casos policiales de comercio ilegal*® entre los afos 2020 y
2025 permite identificar tendencias relevantes sobre el comportamiento territorial y tem-
poral de este fendmeno. A través de una revision nacional, regional y comunal, es posible
observar como ciertas zonas del pais han experimentado un aumento sostenido de denun-
cias y procedimientos policiales relacionados con esta actividad ilicita. Asimismo, el estudio
permite examinar las dinadmicas de desplazamiento y concentracion del comercio ilegal en
determinados espacios urbanos.

Por otra parte, resulta especialmente relevante analizar la posible relacion existente entre
el comercio ilegal y otros delitos asociados, particularmente el trafico de sustancias. En este
sentido, la incorporacion de un analisis de tendencia y de un coeficiente de correlacion a
nivel nacional busca aportar evidencia cuantitativa respecto de la interaccion entre ambos
fendmenos durante el periodo 2020-2025. De esta manera, el presente apartado pretende
contribuir a una comprension mas integral del impacto del comercio ilegal en la seguridad
publicay en la consolidacion de economias ilicitas en el pais.

a) Evolucion nacional de casos policiales de comercio ilegal en Chile 2020-
2025

Figura 1. Evolucion nacional casos policiales de comercio ilegal en Chile 2020-2025 en nimeros
absolutos y por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Centro de Estudios y Analisis del Delito e

Instituto Nacional de Estadisticas

43 Referido a comercio ambulante sin permiso municipal y comercio clandestino. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria de Prevencion
del Delito, Politica Nacional contra el Comercio Ilicito en Chile 2025-2030 (borrador, 2025), 17.
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La figura 1 muestra una tendencia ascendente de los casos policiales asociados al comercio
ilegal en Chile entre 2020 y 2023, seguida de una leve disminucion en los anos posteriores. En
términos absolutos, los casos aumentan desde 11.773 en 2020 hasta un maximo de 14.727 en
2023, lo que representa un incremento acumulado de aproximadamente 25,1% en dicho pe-
riodo. Este crecimiento evidencia una expansion significativa del fendmeno en un contexto
marcado por las consecuencias econdmicas y sociales posteriores a la pandemia. Desde una
perspectiva criminoldgica, el aumento puede relacionarse con mayores niveles de informali-
dad econdmica, precarizacion laboral y expansion de mercados ilicitos en espacios urbanos
vulnerables.

En cuanto a la tasa por cada 100 mil habitantes, esta aumenta desde 61,2 en 2020 hasta 74,5
en 2023, equivalente a un incremento de 21,7%. Este comportamiento confirma que el feno-
meno No solo crecid en términos poblacionales, sino también en intensidad relativa dentro
de la sociedad chilena. Desde esta perspectiva, la evolucion puede interpretarse mediante
teorias de desorganizacion social y exclusion economica, las cuales sostienen que contex-
tos de desigualdad y debilitamiento institucional favorecen la proliferacion de actividades
comerciales ilegales. Asimismo, el incremento puede estar parcialmente influido por una
mayor capacidad de fiscalizacion y registro policial durante esos anos.

A partir de 2024 se observa una disminucion moderada tanto en los casos absolutos como
en la tasa relativa. Los casos bajan de 14.727 en 2023 a 13.607 en 2024, lo que representa una
reduccion de 7,6%, mientras que en 2025 descienden levemente a 13.491, equivalente a una
caida adicional de 0,9%. En la tasa por 100 mil habitantes, la disminucion es de 74,5 a 68,4 en
2024 (-82%) v luego a 67,3 en 2025 (-1,6%). Este comportamiento podria interpretarse como
una estabilizacion parcial del fenémeno o como resultado de politicas de control mas efecti-
vas; sin embargo, desde un enfoque metodoldgico, es necesario considerar posibles niveles
de subregistro y variaciones en la capacidad institucional de deteccion.

Desde una perspectiva estructural, la evolucion del comercio ilegal en Chile refleja la relacion
existente entre criminalidad econdmica, vulnerabilidad social y capacidad estatal de regula-
cion. El aumento acumulado observado entre 2020 y 2023 demuestra que el fendmeno ad-
quirid mayor relevancia en el escenario nacional, mientras que la posterior disminucion aun
no permite afirmar una reduccion sostenida en el largo plazo.
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b) Evolucién regional de casos policiales de comercio ilegal
en Chile 2020-2025

Tabla 1. Evolucion regional casos policiales de comercio ilegal
en Chile 2020-2025 en numeros absolutos

iON/AF - Variacion Variacion
= 202 2% 2024 2

chlom’/Ano i i . 20202025 2024-2025
187 309 162 352 330 390

1730 109% 18%

Region de Arica y Parinacota

Regién de Tarapaca 252 336 383 125 308 266 1.670 6% -14%
Region de Antofagasta 290 968 886 1.200 1.034 1.290 5668 345% 25%

Region de Atacama 31 19 13 76 55 122 316 294% 122%
Region de Coquimbo 2.797 1.225 1.060 1473 1214 1.579 9.348 -44% 30%
Region de Valparaiso 1.366 2.316 1.742 853 881 1.674 8.832 23% 90%
Regién Metropolitana 2.828 3.201 3249 4.064 4195 3186 20.723 13% -24%
Region del Lib. Bernardo O'Higgins 542 948 1.718 2.086 1.572 1.639 8.505 202% 4%

st g izl 236 133 420 306 257 205 1557 3% 20%
Regioén de Nuble 242 185 413 435 259 148 1.682 -39% -43%
s gl Bl 2366 1980 2724 2273 2330 1975 13648 7% 5%
Region de La Araucania 299 189 263 376 254 184 1.565 -38% -28%
Region de Los Rios 81 25 58 36 134 143 477 77% 7%

Region de Los Lagos 238 821 811 1.041 751 674 4.336 183% -10%
Region de Aysén 14 7 2 19 9 n 62 -21% 22%
Region de Magallanes 4 0 1 12 24 5 46 25% -79%
Nacional 1.773 12.662 13.905 14.727 13.607 13.491 80.165 15% -1%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Centro de Estudios y Andlisis del Delito

El analisis regional de los casos policiales asociados al comercio ilegal en Chile entre 2020 y
2025 evidencia una evolucion heterogénea entre las distintas regiones del pais. A nivel na-
cional, los casos aumentaron de 11.773 en 2020 a 13.491 en 2025, equivalente a un crecimiento
acumulado de 15%, lo que confirma una expansion general del fendmeno durante el periodo.
Sin embargo, el comportamiento territorial presenta importantes diferencias, observando-
se regiones con incrementos muy elevados y otras con reducciones sostenidas. Desde una
perspectiva académica, esta disparidad regional refleja la influencia de factores estructurales
diferenciados, tales como dinamica econdmica local, presencia de mercados informales, ca-
racteristicas fronterizas y capacidades institucionales de control.

Las regiones del norte muestran algunos de los incrementos mas significativos del pais. La
Region de Antofagasta registra un aumento de 345% entre 2020 y 2025, pasando de 290 a
1.290 casos, mientras Atacama presenta un incremento de 294% vy Arica y Parinacota de 109%.
Estos resultados podrian asociarse a dinamicas fronterizas, crecimiento urbano acelerado y

44 Debe tenerse en consideracion que se ha alertado, a proposito de la construccion del Corredor Bioceanico Capricornio, de la posible instalacion de es-
tructuras permanentes de organizaciones como el Primer Comando de la Capital y el Comando Vermelho, que no solo operarian en el trafico de drogas,
sino también en delitos como el contrabando, lavado de dinero, el trafico de armas y la trata de personas. Fiscalia Regional de Antofagasta, “Cuenta
Publica 2025,” video de YouTube, publicado por Fiscalia de Chile, Attps://www.youtube.com/watch?v=bsbm76h3yCc
(consultado el 29 de marzo de 2026), minuto 1:08:18.
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expansion de actividades econdmicas informales vinculadas al comercio y transito interna-
cional. Ademas, Antofagasta concentra 5.668 casos acumulados en el periodo, convirtiéndo-
se en una de las regiones con mayor intensidad relativa del fenédmeno. Desde el analisis cri-
minoldgico, las zonas fronterizas suelen presentar mayores oportunidades para circuitos de
comercio ilegal debido a la movilidad transnacional y a dificultades de fiscalizacion territorial.

En contraste, algunas regiones presentan disminuciones importantes en el periodo anali-
zado. Coquimbo reduce sus casos en 44%, Nuble en 39%, La Araucania en 38% y Biobio en
17%. Particularmente relevante es el caso de la Region Metropolitana, que pese a concentrar
el mayor numero acumulado de casos del pais (20.723), solo registra un incremento de 13%
entre 2020 y 2025 y una disminucion de 24% entre 2024 y 2025. Esto podria indicar una es-
tabilizacion relativa del fendmeno en los principales centros urbanos o una redistribucion
territorial de las actividades ilegales hacia otras regiones. Asimismo, las variaciones negativas
observadas en varias zonas podrian estar vinculadas a cambios en estrategias policiales, va-
riaciones metodoldgicas de registro o desplazamiento de mercados ilicitos hacia territorios
menos fiscalizados.

Respecto de la variacion reciente entre 2024 y 2025, destacan fuertes incrementos en Valpa-
raiso (90%), Atacama (122%) y Antofagasta (25%), lo que sugiere una reactivacion reciente del
fendmeno en determinadas regiones estratégicas para el comercio nacional. Por el contra-
rio, Magallanes (-79%), Nuble (-43%) y La Araucania (-28%) muestran reducciones significati-
vas en el Ultimo ano. Desde una perspectiva académica, estas fluctuaciones anuales reflejan
que el comercio ilegal posee un comportamiento dindmico y altamente sensible a factores
econdmicos, institucionales y territoriales. En consecuencia, el analisis regional demuestra
que las politicas publicas requieren enfoques diferenciados segun las caracteristicas de cada
territorio, fortaleciendo tanto la fiscalizacion como estrategias preventivas de desarrollo eco-
nomico y formalizacion laboral.

Finalmente, el comportamiento regional del comercio ilegal en Chile confirma que este fe-
némeno no responde a una légica homogénea a nivel nacional, sino que se manifiesta de
manera diferenciada segun las condiciones socioecondmicas y geograficas de cada region.
Las regiones mineras y fronterizas presentan mayores incrementos relativos, mientras al-
gunas regiones del centro y sur evidencian procesos de estabilizacion o disminucion. Esto
sugiere que el comercio ilegal se adapta a oportunidades territoriales especificas, reforzando
la necesidad de estudios regionales permanentes que permitan comprender sus patrones
de expansion y desplazamiento.
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Tabla 2. Evolucién regional casos policiales de comercio ilegal
en Chile 2020-2025 por cada 100 mil habitantes

Promedio | Variacion Variacion

Region/Afio 2020-2025 | 2020-2025 | 2024-2025
Regién de Arica y Parinacota 74,2 121,0 629 135,5 1261 1479 m.2 99,4% 17.3%
Regién de Tarapacéa 65,8 859 96,5 311 75,8 647 700 7% 14.6%
Regién de Antofagasta 49 1375 1249 168,0 144,0 1786 1325 326,2% 24.1%
Regién de Atacama 99 6,0 41 238 172 380 165 286,0% 1212%
Regién de Coquimbo 3345 144 4 1234 169,5 1381 1776 1813 -46,.9% 28,6%
Regién de Valparaiso 69,7 17,0 873 424 435 821 737 17,7% 88,7%
Regién Metropolitana 348 388 391 486 498 376 415 8% 24,5%
g’?ﬁig’gig? Lifes BETETeID 547 947 170.2 2050 153,3 1586 1394 190,1% 35%
Region del Maule 208 n6 364 26,3 219 174 224 16,7% -20,8%
Region de Nuble 473 36,0 799 837 496 283 54 -403% -431%
Region del Biobio 142,2 185 162,5 1352 138,2 nes 1356 179% -15,5%
Regién de La Araucania 295 18,5 257 366 246 178 254 -397% 27,8%
Region de Los Rios 200 6] 14,2 838 325 345 193 72,.9% 6,3%
Regién de Los Lagos 26,7 915 899 14,7 823 735 798 175,4% -10,7%
Region de Aysén 130 6,5 19 175 83 101 96 225% 22,0%
Regién de Magallanes 272 0,0 0,6 6,6 13,1 27 42 21,0% -79,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Centro de Estudios y Analisis del Delito e
Instituto Nacional de Estadjisticas

La evolucion regional de las tasas de comercio ilegal por cada 100 mil habitantes entre 2020
y 2025 evidencia importantes diferencias territoriales en la intensidad y comportamiento del
fendmeno a nivel nacional. En términos generales, los datos muestran que las regiones del
norte del pais presentan los mayores incrementos acumulados durante el periodo analizado.
La Region de Antofagasta registra el aumento mas significativo, pasando de 41,9 casos por
cada 100 mil habitantes en 2020 a 178,6 en 2025, equivalente a un crecimiento de 326,2%.
Asimismo, Atacama presenta un incremento de 286,0%, mientras O'Higgins aumenta 190,1%
vy Los Lagos 175,4%. Estos resultados reflejan una expansion sostenida del comercio ilegal en
territorios estratégicos desde el punto de vista minero, logistico y comercial.

En contraste, varias regiones presentan disminuciones importantes durante el mismo perio-
do. Cogquimbo reduce sus tasas en -46,9%, pasando de 3345 casos por cada 100 mil habitan-
tes en 2020 a 177,6 en 2025, aungque continda manteniendo uno de los promedios mas altos
del pais (181,3). De igual manera, Nuble registra una disminucion de -40,3%, La Araucania de
-397% y Aysen de -22,5%. Estas diferencias sugieren que el comercio ilegal presenta dinami-
cas territoriales altamente heterogéneas, influenciadas por factores econdmicos, urbbanos y
capacidades institucionales de fiscalizacion. Ademas, las variaciones podrian reflejar proce-
sos de desplazamiento territorial de actividades ilicitas hacia regiones con mayores oportu-
nidades logisticas o menor capacidad de control estatal.
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El analisis de los promedios regionales del periodo 2020-2025 permite identificar las regiones
con mayor intensidad relativa del fendmeno. Coquimbo presenta el promedio mas alto del
pais con 181,3 casos por cada 100 mil habitantes, seguida por O'Higgins con 139,4, Biobio con
1356 y Antofagasta con 132,5. Estos resultados muestran que algunas regiones mantienen
niveles persistentemente elevados a lo largo de toda la serie temporal, independientemente
de sus variaciones recientes. Desde una perspectiva criminoloégica, esto podria indicar la con-
solidacion de mercados ilegales relativamente estables en determinados territorios urbanos
y comerciales, particularmente en regiones portuarias, mineras y de alta movilidad econo-
mica.

Respecto de la variacion mas reciente entre 2024 y 2025, destacan aumentos particularmen-
te elevados en Atacama (+121,2%), Valparaiso (+88,7%) y Coquimbo (+28,6%), lo que evidencia
una expansion acelerada del fendmeno en ciertos territorios durante el Ultimo ano analizado.
En contraste, Magallanes registra la mayor disminucion nacional con -79,3%, seguida por
Nuble (-431%) y La Araucania (-27,8%). Estas fluctuaciones anuales reflejan la alta sensibilidad
del comercio ilegal frente a cambios econdmicos, institucionales y territoriales. Asimismo,
podrian estar asociadas a modificaciones en capacidades de fiscalizacion policial, variacio-
nes en patrones de denuncia o desplazamiento de actividades ilicitas entre regiones.

Finalmente, los resultados de la Tabla 2 permiten concluir que el comercio ilegal en Chile
posee una distribucion territorial desigual y dinamica, donde las regiones del norte y ciertos
territorios urbanos muestran una expansion Mas acelerada y persistente del fendmeno. La
combinacion de altos incrementos porcentuales, elevadas tasas promedio y fuertes varia-
ciones interanuales evidencia la complejidad territorial del comercio ilegal y su capacidad
de adaptacion frente a contextos socioecondmicos cambiantes. En consecuencia, el analisis
regional confirma la necesidad de implementar politicas publicas diferenciadas segun las
caracteristicas de cada territorio, integrando mecanismos de fiscalizacion, inteligencia terri-
torial y estrategias de prevencion econdmica y social.




Figura 2. Evolucion regional casos policiales de comercio ilegal en Chile de variacién 2020-2025
por cada 100 mil habitantes ordenados de mayor a menor
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Centro de Estudios y Analisis del Delito e
Instituto Nacional de Estadisticas

La figura 2 de variacion regional acumulada del comercio ilegal entre 2020 y 2025 eviden-
cia profundas diferencias territoriales en la evolucion del fendmeno en Chile. Mientras algu-
nas regiones presentan incrementos extremadamente elevados, otras registran reducciones
sostenidas durante el periodo. A nivel nacional, el aumento acumulado alcanza aproxima-
damente un 15%, lo que confirma una expansion moderada del comercio ilegal en los Ulti-
Mos cinco anos. Sin embargo, la distribucion regional demuestra que el crecimiento no ha
sido homogéneo, sino concentrado en determinadas zonas con caracteristicas econdémicas
y geograficas especificas.

Las regiones con mayores incrementos son Antofagasta (+326,2%), Atacama (+286,0%) y O'Hi-
ggins (+190,1%), seguidas por Los Lagos (+175,4%) y Arica y Parinacota (+99,4%). Estos resul-
tados reflejan un crecimiento estructural significativo del fendmeno en regiones mineras,
logisticas y fronterizas. En particular, Antofagasta presenta el mayor aumento relativo del
pais, multiplicando mas de tres veces su tasa inicial. Desde una perspectiva académica, este
comportamiento puede asociarse a procesos de expansion de economias informales en
contextos de crecimiento urbano acelerado, movilidad migratoria y aumento de actividades
comerciales vinculadas a corredores economicos estratégicos. Asimismo, las regiones fron-
terizas y portuarias suelen presentar mayores oportunidades para redes de comercio ilegal
debido a la circulacion de mercancias y dificultades de control territorial.
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En contraste, regiones como Coquimbo (-46,9%), Nuble (-40,3%), La Araucania (-39,7%) y Ay-
sén (-22,5%) muestran disminuciones acumuladas relevantes entre 2020 y 2025. Estas caidas
podrian relacionarse con una mayor efectividad en los mecanismos de fiscalizacion, cambios
en la dinamica de mercados informales o desplazamiento territorial de las actividades ilicitas
hacia otras regiones. También destaca el caso de Tarapaca, que presenta una leve reduccion
(-1,7%), pese a tratarse de una region fronteriza histéricamente asociada a dinamicas de co-
mercio informal. Desde un enfoque metodoloégico, resulta importante considerar que las ci-
fras policiales dependen de capacidades institucionales de deteccion y denuncia, por lo que
las variaciones pueden reflejar tanto cambios reales del fendmeno como modificaciones en
la actividad de control policial.

Elanalisis territorial confirma que el comercioilegal en Chile responde a dinamicas regionales
complejasy diferenciadas. Las regiones con mayores incrementos coinciden principalmente
con territorios estratégicos para actividades econdmicas, extractivas y logisticas, mientras las
reducciones se observan en regiones donde podrian existir menores incentivos econdmicos
para el desarrollo de mercados ilicitos 0 mayores capacidades de control institucional.

Figura 3. Evolucion regional casos policiales de comercio ilegal en Chile de variacién 2024-2025
por cada 100 mil habitantes ordenados de mayor a menor
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del Delito e Instituto Nacional de Estadisticas

En la figura 3 de variacion regional del comercio ilegal entre 2024 y 2025 muestra una mar-
cada heterogeneidad territorial en Chile, evidenciando regiones con fuertes incrementos y
otras con disminuciones significativas en la tasa de casos por cada 100 mil habitantes. A nivel
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general, el fendmeno presenta una leve disminucion nacional de aproximadamente 1%, lo
gue podria interpretarse como una estabilizacion relativa. Sin embargo, el analisis desagre-
gado revela dinamicas regionales muy distintas, confirmando que el comercio ilegal posee
una fuerte dependencia de factores territoriales, econdmicos y de control institucional.

Las mayores alzas se concentran en las regiones de Atacama (+121,2%) y Valparaiso (+88,7%),
seguidas por Coquimbo (+28,6%), Antofagasta (+24,1%) y Aysén (+22,0%). El caso de Ataca-
ma resulta especialmente relevante debido a que mas que duplica sus registros respecto
al ano anterior, lo que sugiere una expansion acelerada del fenémeno en un corto periodo.
Desde una perspectiva académica, estos incrementos pueden relacionarse con procesos de
desplazamiento territorial de actividades ilicitas, debilidad en mecanismos de fiscalizacion
0 aumento de economias informales vinculadas a contextos de vulnerabilidad econdmica.
Asimismo, en regiones portuarias y mineras como Valparaiso y Antofagasta, el crecimiento
podria asociarse a mayores flujos comerciales y oportunidades logisticas para actividades
ilegales.

En contraste, varias regiones presentan disminuciones importantes en 2025. Magallanes re-
gistra la mayor caida (-79,3%), seguida por Nuble (-431%), La Araucania (-27,8%), la Region Me-
tropolitana (-24,5%) y Maule (-20,8%). Estas reducciones podrian interpretarse como resultado
de estrategias de control mas eficaces, cambios en prioridades policiales o desplazamiento
de actividades ilicitas hacia otras regiones del pais. No obstante, desde una perspectiva me-
todologica, es necesario considerar que las estadisticas policiales dependen de la capacidad
de deteccion y denuncia, por lo que una disminucion de casos No necesariamente implica
una reduccion proporcional de la actividad ilegal real. En este sentido, las variaciones deben
analizarse junto con indicadores socioecondmicos y de gestion institucional.

c) Evolucion comunal de casos policiales de comercio ilegal
en Chile 2020-2025

Tabla 3. Las 10 comunas de Chile del afio 2025 con mas casos policiales de
comercio ilegal en nimeros absolutos

Region Comuna de':tj?ciz 30624 deﬁi?&;{; 2825 Variacion 2024-2025 | Concentracion 2025
Region de O'Higgins Rancagua 1.287 1341 4% 10%
Region de Coquimbo Coquimbo 588 185 102% 9%
Region de Antofagasta Antofagasta 889 M54 30% 9%
Region Metropolitana Providencia 1.312 926 -29% 7%
Region del Biobio Concepcion 1.326 822 -38% 6%
Region del Biobio Los Angeles 567 688 21% 5%
Region de Valparaiso Valparaiso 82 682 732% 5%
Region Metropolitana Santiago 1178 485 -59% 4%
Esﬁ‘néa'lg; Aricay Arica 330 389 18% 3%
Region Metropolitana Estacion Central 166 388 134% 3%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a informacion del Centro de Estudios y Analisis del
Delito e Instituto Nacional de Estadisticas
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El analisis de las diez comunas con mayor cantidad de casos policiales asociados al comercio
ilegal en 2025 evidencia una fuerte concentracion territorial del fendmeno en determinados
centros urbanos del pais. En conjunto, estas comunas concentran aproximadamente el 60%
del total nacional de casos policiales registrados, lo que demuestra que el comercio ilegal po-
see una distribucion altamente focalizada. Desde una perspectiva académica, esta concen-
tracion puede interpretarse como resultado de la relacion entre densidad urlbana, actividad
comercial, conectividad territorial y presencia de espacios publicos con alta circulacion de
personas. Las grandes ciudades y capitales regionales tienden a generar mayores oportuni-
dades para el desarrollo de mercados informales e ilicitos debido al dinamismo econdmico y
al flujo constante de consumidores.

La comuna de Rancagua lidera el ranking nacional con 1.341 casos en 2025, concentrando
un 10% del total nacional y registrando un incremento moderado de 4% respecto de 2024.
Le siguen Coquimbo, con 1185 casos y un aumento de 102%, y Antofagasta, con 1154 casos
y un crecimiento de 30%. Estos resultados reflejan un importante fortalecimiento del feno-
meno en ciudades regionales intermedias y zonas con alta actividad comercial y logistica.
Particularmente relevante es el caso de Cogquimbo, que duplica sus registros en un solo ano,
situacion que podria asociarse a expansion de economias informales vinculadas al comercio
portuario y turismo urbano. Asimismo, Antofagasta mantiene una tendencia de crecimiento
sostenido coherente con el aumento regional observado en los Ultimos afos.

En contraste, algunas comunas histéricamente asociadas a altos niveles de comercio ilegal
presentan importantes disminuciones durante 2025. Providencia reduce sus casos en 29%,
Concepcion en 38% y Santiago en 59%, aunque continlan concentrando una proporcion
significativa de los registros nacionales. Estas disminuciones podrian interpretarse como
resultado de mayores estrategias de fiscalizacion municipal y policial, recuperacion de es-
pacios publicos o desplazamiento territorial de actividades ilicitas hacia otras comunas. Sin
emlbargo, destaca el caso de Valparaiso, que registra el mayor aumento porcentual del pais
con un crecimiento de 732%, pasando de 82 a 682 casos. Desde el analisis criminoldgico,
estas variaciones extremas podrian reflejar tanto cambios reales en la actividad ilicita como
modificaciones en la capacidad institucional de control y denuncia.

Finalmente, el comportamiento comunal demuestra que el comercio ilegal en Chile posee
una fuerte dimension urbana vy territorialmente concentrada. La presencia de comunas me-
tropolitanas, portuarias y capitales regionales entre las mas afectadas evidencia la relacion
existente entre comercio informal, centralidad econdmica y movilidad urbana. Ademas, el
hecho de que solo diez comunas concentren cerca del 60% de los casos nacionales confirma
la existencia de “nucleos criticos” donde el fendmeno alcanza mayor intensidad. Desde la
perspectiva de las politicas publicas, estos resultados sugieren la necesidad de intervencio-
nes focalizadas territorialmente, integrando coordinacion entre municipios, policias y orga-
nismos fiscalizadores, junto con estrategias de recuperacion econémica y ordenamiento del
espacio publico orientadas a reducir las condiciones que favorecen la expansion del comer-
cioilegal.
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Figura 4. Distribucién de las 346 comunas por casos policiales de comercio ilegal 2025
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Centro de Estudios y Analisis del Delito

En la figura 4 de distribucion de casos policiales por comercio ilegal en las 346 comunas de
Chile durante 2025 evidencia una fuerte concentracion territorial del fendmeno en un nume-
ro reducido de comunas. Las diez comunas con mayores registros concentran aproximada-
mente el 60% del total nacional de denuncias, mientras el restante 40% se distribuye entre
las otras 336 comunas del pais. Este comportamiento demuestra que el comercio ilegal no se
presenta de manera homogénea a nivel territorial, sino que tiende a concentrarse en deter-
minados espacios urbanos con alta actividad comercial, densidad poblacional y conectividad
econdmica. Desde una perspectiva criminologica, esta concentracion refleja la existencia de
“nucleos criticos” donde convergen mayores oportunidades para el desarrollo de mercados
ilicitos.

La comuna de Rancagua lidera la distribucion nacional con un 10% del total de denuncias
registradas en 2025, seguida por Coquimbo y Antofagasta, ambas con un 9%. Posteriormen-
te destacan Providencia con 7%, Concepcion con 6% y Los Angeles y Valparaiso con 5% cada
una. Santiago concentra un 4%, mientras Arica y Estacion Central representan un 3% res-
pectivamente. Estos resultados muestran que el fendmeno posee una importante presencia
tanto en grandes areas metropolitanas como en ciudades regionales intermedias, especial-
mente aquellas vinculadas a actividades comerciales, logisticas, portuariasy mineras. Asimis-
mo, la elevada participacion de comunas del norte del pais confirma la relevancia de factores
fronterizos y corredores econdémicos en la expansion del comercio ilegal.

Desde una perspectiva territorial, la distribucion observada evidencia diferencias relevantes
en la intensidad y caracteristicas del fendmeno segun el tipo de comuna. En ciudades como
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Providencia y Santiago, el comercio ilegal se desarrolla principalmente en espacios urbanos
altamente transitados y con fuerte presencia de comercio formal, mientras que en comunas
como Antofagasta, Coquimbo o Arica se observa una relacion mas estrecha con dinamicas
portuarias, fronterizas y de movilidad regional. De igual manera, comunas como Los Angeles
y Rancagua reflejan como ciudades intermedias han adquirido creciente relevancia dentro
de las dinamicas nacionales del comercio ilegal. Esto sugiere que el fendmeno se adapta a
oportunidades econdmicas y territoriales especificas presentes en distintos contextos urba-
Nos.

El hecho de que el 40% restante de las denuncias se distribuya entre 336 comunas demues-
tra que, aungue el fendmeno posee alcance nacional, su intensidad disminuye considera-
blemente fuera de los principales centros urbanos y comerciales. No obstante, la presencia
de casos en practicamente todo el territorio evidencia la expansion y diversificacion territo-
rial del comercio ilegal durante los Ultimos anos. Desde el analisis académico, esta situacion
puede interpretarse como resultado de procesos de descentralizacion de actividades ilicitas
y desplazamiento territorial hacia comunas con menores niveles de fiscalizacion o control
institucional. Asimismo, las diferencias de concentracion podrian estar influenciadas por ca-
pacidades municipales y policiales diferenciadas en términos de fiscalizacion y denuncia.

Finalmente, el grafico confirma que el comercio ilegal en Chile presenta una estructura te-
rritorial altamente concentrada y desigual, donde pocas comunas concentran gran parte de
la actividad detectada a nivel nacional. Esta concentracion tiene importantes implicancias
para las politicas publicas y la gestion de seguridad urbana, ya que permite identificar terri-
torios prioritarios para intervenciones focalizadas. Desde una perspectiva de politica crimi-
nal, los resultados sugieren la necesidad de fortalecer estrategias de inteligencia territorial,
coordinacion municipal y recuperacion de espacios publicos en las comunas mas afectadas,
complementadas con politicas preventivas orientadas a reducir las condiciones econdmicas
y sociales que favorecen la expansion del comercio ilegal y su vinculacion con economias
ilicitas organizadas.
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Tabla 4. Las 10 comunas de Chile del periodo 2020- 2025 con mas casos policiales
de comercio ilegal por cada 100 mil habitantes

. . Promedio Variacion Variacion
2 D 2000 X 2 %

Region del

ekl Concepcion 598,5 691,8 7106 5914 5530 3424 581,3 -42,.8% -381%
Regionios Rancagua 1659 3155 5479 675,8 469,0 4850 4432 192,4% 3,4%
O'Higgins
Region . )

: Providencia 2187 150 2212 530,6 8000 5608 4244 156,4% 29,9%
Metropolitana
Siedlamec Coquimbo 566,0 3258 148,6 266,3 2133 4230 3238 253% 98,3%
Coquimbo
Region del Maule  Retiro 284.8 1699 9437 1215 47 139 2564 -951% 198,7%
g,eﬁig’gigf Malloa 14 00 49]] 3783 6923 3909 2541 2668,3% 43.5%
532&2}%@ Ovalle 2449 170 286)] 4744 2186 149,5 2484 -389% -31,6%
Ejgg;” acifos Castro 54,6 313 74,2 4E 4 4084 3044 2357 457.3% -25,5%
gieogb‘?o” el Los Angeles 2316 56,8 2991 206,2 2534 306,0 2255 322% 20,8%
Region .

Santiago 2677 305,6 1480 167,9 216,4 8738 198,9 -67.2% -59,4%

Metropolitana

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Centro de Estudios y Analisis del
Delito e Instituto Nacional de Estadisticas

El ranking de las comunas con mayor nivel promedio de comercio ilegal por cada 100 mil
habitantes entre 2020 y 2025 evidencia una elevada concentracion del fendmeno en deter-
minados territorios urbanos e intermedios del pais. La comuna de Concepcion encabeza el
listado con un promedio de 5813 casos por cada 100 mil habitantes, seguida por Rancagua
(4432) y Providencia (424,4). Estos resultados muestran que el comercio ilegal alcanza nive-
les particularmente altos en comunas con intensa actividad comercial, administrativa y de
servicios. Desde una perspectiva académica, la elevada incidencia en estas comunas puede
relacionarse con factores como centralidad urbana, flujo de poblacion flotante, presencia de
comercio ambulante y mayor exposicion a dinamicas de informalidad econdmica.

El caso de Concepcion resulta especialmente relevante debido a que mantiene altos niveles
durante todo el periodo analizado, pese a registrar una disminucion acumulada de 42,8%
entre el inicio y el final de la serie. Esta situacion sugiere que, aunque el fendmeno presenta
una reduccion reciente, sigue existiendo una fuerte persistencia estructural del comercio
ilegal en la comuna. Asimismo, Providencia destaca por alcanzar valores muy elevados entre
2023 y 2024, llegando a 800 casos por cada 100 mil habitantes en 2024, aunque posterior-
mente disminuye un 29,9% en 2025. Desde el analisis criminologico, estas fluctuaciones pue-
den asociarse tanto a cambios en la intensidad de fiscalizacion municipal y policial como a
transformaciones en el uso del espacio publicoy movilidad del comercio informal hacia otros
sectores urbanos.

Otro elemento relevante del ranking es la presencia de comunas intermedias y rurales con
variaciones extremadamente altas, como Malloa (+2668,3%) y Castro (+457,3%). En particular,
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Malloa presenta un crecimiento explosivo desde niveles practicamente inexistentes hasta
superar los 690 casos por cada 100 mil habitantes en 2024. Estos comportamientos podrian
interpretarse como procesos de expansion territorial del comercio ilegal hacia comunas con
menor capacidad institucional de control y fiscalizacion. De igual manera, Retiro muestra
una evolucion altamente irregular, alcanzando un Mmaximo de 9437 casos en 2022 y pos-
teriormente reduciéndose drasticamente, o que evidencia la volatilidad del fendmeno en
territorios de menor tamano poblacional. Desde una perspectiva metodologica, en comunas
peguenas variaciones absolutas pueden generar cambios porcentuales muy elevados, por lo
gue los resultados deben interpretarse con cautela.

Finalmente, el ranking confirma que el comercio ilegal en Chile no solo se concentra en
grandes areas metropolitanas, sino también en ciudades intermedias y comunas con dina-
micas econdmicas especificas. La coexistencia de comunas metropolitanas como Santiago
y Providencia con territorios regionales como Rancagua, Castro o Los Angeles demuestra
que el fendmeno adopta caracteristicas diferenciadas segun el contexto territorial. Ademas,
las importantes variaciones observadas entre 2024 y 2025 —como el aumento de 198,7% en
Retiro o la disminucion de 59,4% en Santiago— reflejan la alta sensibilidad del comercio ile-
gal frente a cambios econdmicos, institucionales y de fiscalizacion. Desde el ambito de las
politicas publicas, estos antecedentes evidencian la necesidad de estrategias focalizadas te-
rritorialmente, capaces de abordar tanto los grandes nucleos urbanos como las comunas
emergentes donde el fendmeno comienza a intensificarse.

Figura 5. Las 10 comunas de Chile del periodo 2020-2025 con mas casos policiales
de comercio ilegal por cada 100 mil habitantes
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La Figura 5 presenta las diez comunas de Chile con mayores tasas promedio de casos po-
liciales asociados al comercio ilegal por cada 100 mil habitantes durante el periodo 2020-
2025. Los resultados evidencian una importante concentracion territorial del fenémeno en
determinadas comunas urbanas e intermedias, destacando especialmente Concepcion, gue
registra el promedio mas alto del pais con 581,3 casos por cada 100 mil habitantes. Le siguen
Rancagua con 4432 vy Providencia con 424 4, comunas caracterizadas por una intensa acti-
vidad comercial y elevada circulacion urbana. Posteriormente aparecen Coquimbo (323,8),
Retiro (256,4), Malloa (254,1) y Ovalle (248,4), lo que demuestra que el comercio ilegal no se
limita exclusivamente a grandes areas metropolitanas, sino que también afecta de manera
significativa a ciudades intermedias y comunas de menor tamano poblacional.

Asimismo, la figura permite observar importantes diferencias territoriales en la intensidad
relativa del fendmeno. Mientras comunas metropolitanas como Providencia y Santiago pre-
sentan altos niveles asociados a concentracion comercial y ocupacion del espacio publico, te-
rritorios como Retiro y Malloa reflejan como variaciones absolutas menores pueden generar
tasas elevadas en comunas con menor cantidad de habitantes. Del mismo modo, destacan
Los Angeles (225,5), Castro (235,7) y Santiago (198,9), evidenciando la expansion territorial del
comercio ilegal hacia distintos contextos urlbbanos y regionales del pais.

Figura 6. Tendencia de las 10 comunas con mas casos policiales
de comercio ilegal por cada 100 mil habitantes 2020-2025
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La Figura 6 presenta la evolucion de las diez comunas con mayores tasas de casos policiales
asociados al comercio ilegal por cada 100 mil habitantes entre 2020 y 2025, evidenciando tra-
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yectorias altamente heterogéneas y dinamicas territoriales diferenciadas. En términos gene-
rales, el grafico muestra que algunas comunas mantienen niveles persistentemente eleva-
dos durante todo el periodo, mientras otras presentan aumentos abruptos o disminuciones
significativas en ahos especificos. Estas diferencias reflejan que el comercio ilegal posee una
fuerte dependencia de factores locales, tales como actividad comercial, capacidad de fiscali-
zacion, densidad urbana y dinamicas econédmicas territoriales.

Concepcion destaca como una de las comunas con mayor estabilidad en altos niveles de
comercio ilegal, registrando tasas superiores a 550 casos por cada 100 mil habitantes entre
2020 y 2024, alcanzando un maximo cercano a 710 en 2022. Sin embargo, en 2025 experi-
menta una disminucion importante hasta aproximadamente 340 casos, equivalente a una
caida cercana al 38%. Del mismo modo, Rancagua presenta una tendencia ascendente sos-
tenida desde 2020, alcanzando niveles superiores a 650 casos en 2023 y manteniendose pos-
teriormente cerca de 480 casos en 2025. Estos resultados evidencian que amlbas comunas
han mantenido una alta intensidad relativa del fendmeno durante gran parte del periodo
analizado.

Uno de los comportamientos mas llamativos corresponde a la comuna de Retiro, que regis-
tra un incremento explosivo en 2022, superando los 900 casos por cada 100 mil habitantes,
para posteriormente disminuir drasticamente en los anos siguientes hasta alcanzar niveles
cercanos a cero en 2024 y 2025. Este tipo de fluctuaciones extremas suele observarse en co-
munas con menor poblacion, donde variaciones absolutas relativamente pequefas generan
cambios estadisticos muy elevados. Asimismo, Malloa presenta un crecimiento acelerado
desde 2022, alcanzando cerca de 700 casos en 2024 y manteniéndose posteriormente sobre
550 en 2025. Estos comportamientos reflejan la expansion del comercio ilegal hacia comu-
nas intermedias y territorios menos tradicionales dentro de las dinamicas nacionales del fe-
nomeno.

Por otra parte, Providencia muestra una evolucion particularmente relevante, aumentando
sostenidamente hasta alcanzar aproximadamente 800 casos por cada 100 mil habitantes en
2024, una de las tasas mas altas de toda la serie. Posteriormente, la comuna registra una dis-
minucion en 2025, aungue manteniendo niveles elevados respecto al promedio nacional. De
igual forma, comunas como Castro y Los Angeles presentan tendencias crecientes durante
gran parte del periodo, mientras Santiago y Ovalle evidencian trayectorias mas fluctuantes.
Estos resultados demuestran que el comercio ilegal afecta tanto grandes areas metropoli-
tanas como ciudades intermedias y comunas regionales, adaptandose a distintos contextos
economicos y urbanos.

Finalmente, la Figura 6 confirma que el comercio ilegal en Chile presenta una distribucion
territorial compleja y altamente variable a nivel comunal. Las importantes diferencias en-
tre trayectorias comunales reflejan que el fendmeno no responde a una Iégica homogénea,
sino que se adapta a oportunidades econdmicas, niveles de control institucional y dinamicas
urbanas especificas de cada territorio. Desde la perspectiva de las politicas publicas, estos
resultados evidencian la necesidad de desarrollar estrategias focalizadas territorialmente, di-
ferenciando intervenciones segun el nivel de intensidad y evolucion del fenémeno en cada
comuna. Asimismo, la persistencia de altas tasas en determinados territorios sugiere la posi-
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ble consolidacion de mercados ilicitos relativamente estables, reforzando la importancia de
combinar fiscalizacion policial con politicas preventivas orientadas a reducir factores estruc-
turales de vulnerabilidad econdmica y exclusion social.

d) Evolucién comunal de casos policiales de comercio ilegal en la Regién
Metropolitana 2020-2025

Tabla 5. Las 10 comunas de la Region Metropolitana 2020-2025 con mas casos policiales
de comercio ilegal por cada 100 mil habitantes

e Promedio Variacion Variacion
2020-2025 2020-2025 2024-2025
Providencia 218,7 15,0 321,2 530,6 800,0 560,8 4244 156,4% -29,9%
Santiago 267,7 305,6 148,0 1679 2164 878 1989 -67.2% -59,4%
Estacion Central 1673 286,8 155,7 169,2 74,8 1733 171,2 3,6% 131,7%
Independencia 8,4 6,1 833 2627 2415 28,3 105,1 2352% -88,3%
San Pedro 0,0 0,0 24,4 72,5 143,5 2447 80,9 - 70,5%
La Cisterna 219 257 32,6 N4,4 66,1 64, 541 192,6% -3,0%
Recoleta 39,5 46,5 179 26,0 69,1 n73 527 197,2% 69,8%
Cerrillos 0,0 0,0 97,9 n55 399 59,8 52,2 - 49,9%
San Bernardo 99 239 16,1 92,6 399 58,9 40,2 497,3% 47, 7%
Puente Alto 42,0 45,6 63,8 319 322 22,3 396 -46,7% -30,6%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a informacién del Centro de Estudios y
Analisis del Delito e Instituto Nacional de Estadisticas

La Tabla 5 presenta la evolucion de las diez comunas de la Region Metropolitana con mayo-
res tasas de casos policiales asociados al comercio ilegal por cada 100 mil habitantes entre
2020 y 2025, evidenciando importantes diferencias territoriales y trayectorias heterogéneas
dentro de la principal area urbana del pais. En términos generales, los resultados muestran
gue el fendmeno se concentra especialmente en comunas con alta actividad comercial, co-
nectividad urbana y presencia de espacios de comercio informal consolidados. Asimismo,
se observan importantes fluctuaciones interanuales que reflejan la capacidad adaptativa y
dinamica del comercio ilegal en distintos territorios metropolitanos.

Providencia registra el promedio mas alto de toda la Region Metropolitana durante el perio-
do analizado, alcanzando 4244 casos por cada 100 mil habitantes. La comuna experimenta
un incremento sostenido desde 2021 hasta 2024, ano en que alcanza su maximo historico
con 800 casos por cada 100 mil habitantes, para posteriormente disminuir un -29,9% en 2025.
Estos resultados reflejan la alta concentracion del fendmeno en sectores urlbbanos caracte-
rizados por intensa actividad comercial, elevada circulacion peatonal y fuerte presencia de
comercio ambulante irregular. En contraste, Santiago presenta una trayectoria descendente
durante gran parte del periodo, disminuyendo desde 267,7 casos en 2020 a 87,8 en 2025,
equivalente a una reduccion acumulada de -67,2%. Esta disminucion podria relacionarse con
mayores niveles de fiscalizacion, intervencion territorial o desplazamiento de actividades ili-
citas hacia otras comunas del area metropolitana.



universidad
Andreés Bello

OCRIT

0BS ORIO DEL CRIMEN
ORGANIZADO Y TERRORISMO

Por otra parte, Estacion Central e Independencia muestran comportamientos especialmen-
te dinamicos vy fluctuantes. Estacion Central registra un incremento de 131 7% entre 2024 y
2025, alcanzando 173,3 casos por cada 100 mil habitantes, mientras Independencia experi-
menta un aumento acumulado de 2352% entre 2020 y 2025, aungque presenta una fuerte
caida reciente de -88,3% en el Ultimo ano analizado. Estos resultados evidencian como deter-
minadas comunas metropolitanas pueden transformarse rapidamente en espacios atracti-
vos para el desarrollo de actividades asociadas al comercio ilegal, particularmente en zonas
con alta conectividad, densidad poblacional y presencia de comercio informal consolidado.

Asimismo, destacan los casos de San Pedro y San Bernardo, comunas que muestran au-
mentos particularmente significativos durante el periodo. San Pedro pasa desde ausencia
de registros en 2020 y 2021 a 2447 casos por cada 100 mil habitantes en 2025, mientras San
Bernardo registra un incremento acumulado de 497,3%, uno de los mas elevados de toda la
serie. Del mismo modo, Recoleta aumenta 197,2% entre 2020 y 2025, reflejando la expansion
del fendmeno hacia sectores urbanos periféricos y comunas intermedias dentro de la Region
Metropolitana. Estas trayectorias sugieren procesos de desplazamiento territorial del comer-
cio ilegal hacia espacios urbanos con menores niveles relativos de fiscalizacion o control ins-
titucional.

Finalmente, la Tabla 5 confirma que el comercio ilegal en la Region Metropolitana presenta
una distribucion territorial desigual y altamente dinamica. Las importantes diferencias entre
comunas reflejan como factores urbanos, comerciales y territoriales influyen directamente
en la intensidad y evolucion del fendmeno. Mientras algunas comunas muestran procesos
de disminucion sostenida, otras experimentan expansiones aceleradas durante los Ultimos
anos, evidenciando la capacidad adaptativa de las economias ilicitas urbanas. Desde la pers-
pectiva de las politicas publicas, estos resultados refuerzan la necesidad de desarrollar estra-
tegias metropolitanas focalizadas, combinando recuperacion de espacios publicos, fortaleci-
miento de capacidades municipales, fiscalizacion territorial y coordinacion interinstitucional
para enfrentar un fendmeno que se desplaza y reconfigura constantemente dentro del prin-
cipal centro urbano del pais.
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e) Tendencia nacional de comercio ilegal y trafico de sustancias en Chile
2020-2025

Figura 7. Tendencia nacional de comercio ilegal y trafico de sustancias periodo 2020-2025 en
numeros absolutos
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Centro de Estudios y Analisis del Delito

La Figura 7 muestra la evolucion comparada entre los casos policiales de comercio ilegal y
trafico de sustancias en Chile durante el periodo 2020-2025, evidenciando comportamien-
tos diferenciados en la evolucion de ambos fendmenos delictivos. En términos absolutos,
el comercio ilegal aumenta desde 11.773 casos en 2020 hasta un maximo de 14.727 en 2023,
equivalente a un incremento acumulado de aproximadamente 251% durante ese periodo.
Posteriormente, se observa una disminucion en 2024 y 2025, alcanzando 13.491 casos al final
de la serie, aungue manteniéndose por sobre los niveles iniciales. Por su parte, el trafico de
sustancias presenta un crecimiento mas sostenido y estable, pasando de 2.425 casos en 2020
a 3273 en 2025, lo que representa un aumento acumulado de 35%.

La evolucion del comercio ilegal refleja una expansion significativa entre 2020y 2023, periodo
marcado por transformaciones economicas y sociales posteriores a la pandemia. El creci-
miento sostenido de los casos podria relacionarse con el aumento de la informalidad econd-
mica, debilitamiento de mecanismos de control territorial y expansion de mercados ilegales
urbanos. Sin embargo, la disminucion observada en 2024 (-7,6%) y 2025 (-1%) podria interpre-
tarse como una estabilizacion parcial del fendmeno o como resultado de mayores niveles de
fiscalizacion y control policial. A pesar de esta reduccion reciente, las cifras contindan siendo
superiores a las registradas al inicio de la serie, evidenciando que el comercio ilegal mantiene
una presencia relevante en el contexto nacional.
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En contraste, el trafico de sustancias presenta una trayectoria mas estable y persistentemen-
te ascendente durante casi todo el periodo analizado. Después de aumentar desde 2.425
casos en 2020 a 3.064 en 2021 (+26,4%), el fendmeno mantiene niveles elevados y vuelve a in-
crementarse en 2025, alcanzando el valor més alto de toda la serie. A diferencia del comercio
ilegal, el trafico de sustancias no muestra reducciones significativas en los Ultimos anos, sino
una tendencia de crecimiento constante. Desde una perspectiva criminoldgica, esto podria
reflejar la consolidacion de estructuras criminales vinculadas al narcotrafico y una mayor ca-
pacidad de adaptacion territorial y operativa frente a mecanismos de control estatal.

La comparacion entre ambas tendencias permite observar que tanto el comercio ilegal como
el trafico de sustancias presentan una evolucion creciente durante gran parte del periodo
estudiado, particularmente entre 2020 y 2023. Ambos fendmenos muestran incrementos
importantes posteriores a la pandemia, lo que podria asociarse a factores comunes como
deterioro socioecondmico, expansion de economias informales y aumento de dinamicas cri-
minales en determinados espacios urbanos. No obstante, mientras el comercio ilegal experi-
menta una disminucion reciente, el trafico de sustancias continla aumentando, sugiriendo
diferencias en los niveles de organizacion, estabilidad y rentabilidad de cada actividad ilegal.

Finalmente, la Figura 7 evidencia que tanto el comercio ilegal como el trafico de sustancias
constituyen fendomenos persistentes dentro del escenario nacional chileno. Aunque presen-
tan comportamientos diferenciados en intensidad y estabilidad temporal, ambos mantienen
niveles superiores a los registrados en 2020, confirmando la expansion reciente de distintas
economias ilegales en el pais. Desde la perspectiva de las politicas publicas, estos resultados
muestran la necesidad de fortalecer estrategias integrales de prevencion y control, incor-
porando inteligencia territorial, recuperacion de espacios urbanos y medidas orientadas a
reducir factores estructurales de vulnerabilidad econdmica y exclusion social que favorecen
el crecimiento de actividades ilicitas.
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Figura 8. Tendencia nacional de comercio ilegal y trafico de sustancias
periodo 2020-2025 por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Centro de Estudios y Analisis del Delito

El analisis de la tendencia nacional del comercio ilegal y trafico de sustancias por cada 100
mil habitantes entre 2020 y 2025 muestra comportamientos diferenciados en la evolucion
relativa de ambos fendmenos delictivos. EI comercio ilegal aumenta desde 61,2 casos por
cada 100 mil habitantes en 2020 hasta 67,3 en 2025, equivalente a un crecimiento acumu-
lado de 10,0%. En contraste, el trafico de sustancias pasa de 12,6 a 16,3 casos, registrando un
incremento mucho mas elevado de 29,6% en el mismo periodo. Desde una perspectiva aca-
démica, estas diferencias sugieren que ambas economias ilegales responden a dinamicas
estructurales distintas, donde el trafico de sustancias presenta una expansion mas sostenida
y consolidada que el comercio ilicito.

En el caso del comercio ilegal, la evolucion muestra una tendencia creciente entre 2020 y
2023, alcanzando su punto maximo con 74,5 casos por cada 100 mil habitantes. Este aumen-
to de aproximadamente 21, 7% respecto de 2020 puede interpretarse como consecuencia del
deterioro socioecondmico posterior a la pandemia, el aumento de la informalidad laboral y la
expansion de actividades comerciales no reguladas en espacios urbanos. Sin embargo, entre
2023 y 2025 se observa una disminucion progresiva, alcanzando una variacion negativa de
-1,6% entre 2024 y 2025. Este descenso podria asociarse a mayores niveles de fiscalizacion y
control estatal, aunque también podria reflejar cambios en los patrones de denuncia y de-
teccion policial.

Por otra parte, el trafico de sustancias presenta una trayectoria mas estable y persistente-
mente ascendente durante casi todo el periodo analizado. Después de un fuerte incremento
entre 2020 y 2021, la tasa mantiene niveles relativamente altos y vuelve a aumentar en 2025,
alcanzando el mayor registro de toda la serie con 16,3 casos por cada 100 mil habitantes. La
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variacion positiva de 1,8% entre 2024 y 2025 confirma la continuidad expansiva de este fe-
nomeno. Desde la criminologia econdmica y del crimen organizado, este comportamiento
puede vincularse a la consolidacion de redes ilicitas mas estructuradas, con mayor capaci-
dad de adaptacion territorial y operativa frente a los mecanismos de persecucion estatal. A
diferencia del comercio ilegal, el trafico de sustancias suele presentar mayores niveles de
organizacion y rentabilidad, lo que favorece su persistencia en el tiempo.

Finalmente, la comparacion entre ambos indicadores evidencia que el comercio ilegal vy el
trafico de sustancias poseen patrones de evolucion distintos tanto en intensidad como en
estabilidad temporal. Mientras el comercio ilegal parece responder mas directamente a fluc-
tuaciones econdmicas y dinamicas urbanas coyunturales, el trafico de sustancias refleja un
proceso mas estructural de expansion criminal. Desde una perspectiva de politicas publicas,
estos resultados sugieren la necesidad de enfoques diferenciados: en el caso del comercio
ilegal, fortalecer estrategias de formalizacion econdmica, recuperacion de espacios publicos
y regulacion comercial; y respecto al trafico de sustancias, profundizar politicas integrales
de inteligencia criminal, prevencion comunitaria y desarticulacion de redes organizadas. En
conjunto, ambas tendencias reflejan la complejidad creciente de las economias ilegales en
Chile y la necesidad de respuestas institucionales multidimensionales y territorialmente fo-
calizadas.

f) Coeficiente de correlacién a nivel nacional en Chile 2020-2025

El coeficiente de correlacion* nacional de 78% entre comercio ilegal y trafico de sustancias
durante el periodo 2020-2025 evidencia una relacion positiva alta entre ambos fendmenos
delictivos. Desde una perspectiva estadistica, este resultado indica que, en términos gene-
rales, cuando aumentan los casos de comercio ilegal también tienden a incrementarse los
casos asociados al trafico de sustancias. Aungue la correlacion no implica causalidad directa,
si sugiere la existencia de dinamicas comunes y factores estructurales compartidos que fa-
vorecen simultaneamente el desarrollo de ambas actividades ilegales.

Desde el andlisis criminoldgico, esta asociacion puede interpretarse como expresion de la
consolidacion de economias ilicitas interrelacionadas dentro de determinados territorios ur-
banos y comerciales. Tanto el comercio ilegal como el trafico de sustancias suelen desarro-
llarse en espacios caracterizados por alta informalidad econdmica, debilitamiento del con-
trol estatal y presencia de mercados ilegales organizados. En este sentido, la coexistencia de
ambos fendmenos puede responder a redes criminales que aprovechan las mismas rutas
logisticas, estructuras de distribucion y mecanismos de financiamiento informal. Asimismo,
factores como exclusion social, desempleo y vulnerabilidad territorial podrian actuar como
variables explicativas comunes.

La correlacion de 78% también permite inferir que ambos delitos presentan trayectorias tem-
porales relativamente similares durante el periodo analizado. Entre 2020 y 2023 se observa
un aumento conjunto tanto del comercio ilegal como del trafico de sustancias, mientras que

45 Coeficiente de correlacion de Pearson que cuantifica la relacion entre dos variables en una escala desde -1 a 1.
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desde 2024 el comercioilicito disminuye levemente, aunque el trafico de sustancias continua
creciendo de forma moderada. Esto demuestra que, si bien existe una asociacion importante
entre ambos fendmenos, el trafico de sustancias parece mantener una capacidad de expan-
sion Mas estable y autdnoma. Desde una perspectiva metodologica, este comportamiento
sugiere que el comercio ilegal podria estar mas influenciado por condiciones econdémicas
coyunturales, mientras el narcotrafico responde a estructuras criminales mas consolidadas.

Finalmente, desde el ambito de las politicas publicas, el alto nivel de correlacion observado
refuerza la necesidad de abordar ambos fendmenos de manera integral y coordinada. Las
estrategias centradas exclusivamente en control policial o decomisos pueden resultar insu-
ficientes si no se consideran las conexiones existentes entre distintas economias ilegales.
Por ello, el analisis académico sugiere fortalecer enfoques multidimensionales que integren
prevencion social, recuperacion de espacios urbanos, inteligencia territorial y persecucion de
redes criminales organizadas. La evidencia estadistica presentada confirma que el comer-
cioilegal y el trafico de sustancias no constituyen fenémenos aislados, sino manifestaciones
complementarias de dinamicas de criminalidad econdmica presentes en el contexto nacio-
nal chileno.
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V. DESAFIOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO CHILENO
FRENTE AL AVANCE DEL COMERCIO ILEGAL Y
LAS DINAMICAS DE CRIMEN ORGANIZADO

1. Fortalecimiento del control territorial y recuperacion del espacio publico

Uno de los principales desafios que enfrenta el Estado de Chile frente a la expansion del
comercio ilegal y su vinculacion con el crimen organizado consiste en fortalecer sus capaci-
dades de control territorial y gobernanza institucional. La evidencia presentada en la inves-
tigacion demuestra que el comercio ilegal se concentra especialmente en grandes centros
urbanos, ciudades portuarias y territorios estratégicos desde el punto de vista logistico y co-
mercial, como Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso y determinadas comunas de la Region
Metropolitana como Providencia, Santiago y Estacion Central. Esta concentracion territorial
revela que ciertas zonas del pais presentan condiciones propicias para la consolidacion de
mercados ilicitos y estructuras criminales organizadas.

En este contexto, el Estado enfrenta el desafio de recuperar aquellos espacios urbanos don-
de actores criminales ejercen formas de control informal mediante el comercio ambulante
irregular, el contrabando, la extorsion y la regulacion ilegal de actividades econdmicas, entre
otras practicas ilicitas. Lo anterior exige fortalecer |la presencia institucional no Unicamente a
través de mecanismos policiales y de persecucion penal, sino también mediante politicas de
recuperacion de espacios publicos, planificacion urbana y estrategias integrales de preven-
cion situacional.

Asimismo, resulta indispensable avanzar en una coordinacion interinstitucional eficaz en-
tre municipios, policias, fiscalias y organismos fiscalizadores, con el objetivo de enfrentar de
manera integral este fendomeno. En este sentido, los Consejos Comunales de Seguridad Pu-
blica“® adquieren un rol fundamental, al constituirse como instancias de articulacion local
orientadas a fortalecer la prevencion del delito, la recuperacion territorial y la gobernanza en
los espacios mas afectados por el comercio ilegal y el crimen organizado.

Por otro lado, debe tenerse en consideracion que, el “marco normativo municipal insuficien-
te, heterogéneoy en muchos casos desactualizado frente a la magnitud y complejidad™” del
comercio ilegal en Chile, siendo indispensable su perfeccionamiento en el contexto de la ley
N°21.426.

2. Fortalecimiento de la Inteligencia Econémica y persecucién patrimonial

Un segundo desafio estratégico radica en mejorar las capacidades de inteligencia econo-
mica y persecucion patrimonial del crimen organizado. Las organizaciones criminales con-
temporaneas han diversificado sus actividades econdmicas incorporando comercio ilegal,
falsificacion de productos y contrabando como mecanismos de financiamiento y lavado de

46 Ley N°20.965, que permite la creacion de Consejos y Planes Comunales de Seguridad Publica.

47  Morales, “Normativa municipal en materia de comercio ambulante,” 84.
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activos. A diferencia de delitos tradicionales mas visibles, el comercio ilegal permite generar
importantes ganancias econdmicas con menores niveles de riesgo penaly, en muchos casos,
con cierta tolerancia social. Por ello, el Estado delbe avanzar hacia estrategias de persecucion
financiera capaces de identificar estructuras econdémicas ilicitas, flujos de dinero y mecanis-
mos de lavado asociados a mercados ilegales. Esto requiere fortalecer unidades especializa-
das de analisis financiero, mejorar sistemas de trazabilidad comercial y ampliar capacidades
tecnologicas de fiscalizacion aduanera y tributaria.

Asimismo, resulta fundamental aumentar la coordinacion entre instituciones como el Servi-
cio Nacional de Aduanas, Servicio de Impuestos Internos, Unidad de Andlisis Financiero, Mi-
nisterio Publico y policias, permitiendo abordar el comercio ilegal como parte de economias
criminales complejas y no Unicamente como infracciones comerciales aisladas. En tal sen-
tido, la importancia del proyecto de ley que crea el Subsistema de Inteligencia Economica y
establece otras medidas para la prevencion y alerta de actividades que digan relacion con el
crimen organizado, aun en tramitacion en el Congreso Nacional“,

3. Desarrollo de estrategias territoriales diferenciadas

El tercer desafio se relaciona con la necesidad de desarrollar politicas publicas diferenciadas
territorialmente. La investigacion evidencia que el comercio ilegal presenta comportamien-
tos altamente heterogéneos entre regiones y comunas. Mientras algunas regiones registran
aumentos superiores al 300%, como Antofagasta y Atacama, otras muestran disminuciones
sostenidas durante el periodo analizado. Estas diferencias demuestran que el fendmeno no
responde a una logica homogénea nacional, sino que se adapta a oportunidades economi-
cas, caracteristicas fronterizas, dinamicas urbanas y capacidades institucionales especificas
de cada territorio. Frente a ello, el Estado debe evitar respuestas centralizadas y uniformes,
avanzando hacia estrategias focalizadas segun las particularidades regionalesy locales. En re-
giones fronterizas, por ejemplo, resulta prioritario fortalecer controles migratorios, aduaneros
y logisticos; mientras que en centros urbanos el énfasis debe orientarse hacia recuperacion
del espacio publico, regulacion comercial y prevencion de mercados ilicitos. La descentrali-
zacion de capacidades institucionales y la generacion de diagndsticos territoriales perma-
nentes aparecen como elementos clave para enfrentar un fendomeno dinamico y adaptable.

Debe materializarse la implementacion del objetivo estratégico establecido en la Politica Na-
cional de Seguridad Publica 2025-2031, consistente en “[flortalecer estrategias integrales de
prevencion y control del contrabando y comercio ilicito, orientadas a reducir sus efectos en la
seguridad y temor al delito, recuperar el uso seguro del espacio publico y combatir activida-
des economicas que operan fuera del marco legal” “°. Asimismo, resulta necesario concretar
la publicacion de la “Politica Nacional contra el Comercio llicito”, iniciativa que fue trabaja-
da durante el gobierno anterior, pero que finalmente no logrd ser publicada®™. Lo anterior,
debera armonizarse con la referida Politica Nacional de Seguridad Publica y con la “Politica

48 Boletin N° 15.975-25.

49 Decreto N° 96, del Ministerio de Seguridad Publica, que aprueba la Politica Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial el 30 de enero
de 2026.

50 José Carvajal Vega, “Cambios a leyes, reconversion laboral e infraestructura hostil: el plan del gobierno contra el comercio ilicito,” La Tercera, consul-
tado el 23 de mayo de 2026, hips//www.latercera.com/nacional/noticia/cambios-a-1 rsion-laboral-e-infracstructura-hostil-el-plan-del-gobierno-contra-el-comercio-ilicito
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Nacional contra el Crimen Organizado™'. En esto es muy relevante que se haga una bajada
regional, provincial y local atendiendo a la heterogeneidad territorial.

4. Reduccion de factores socioeconémicos que favorecen el Comercio lle-
gal

Un cuarto desafio consiste en abordar las condiciones socioecondmicas que favorecen la
expansion del comercio ilegal. Factores como la precarizacion laboral, el desempleo, la exclu-
sion econdmica y el crecimiento sostenido de las economias informales generan un entorno
propicio para el desarrollo de actividades ilicitas y la penetracion de estructuras vinculadas
al crimen organizado. En este sentido, el comercio ilegal no puede ser entendido exclusiva-
mente como un fendmeno policial o criminal, sino también, en determinados casos, como
una expresion de vulnerabilidad social y de las debilidades del mercado laboral formal®,
condiciones que son aprovechadas por organizaciones criminales para ampliar sus redes de
operacion y captacion.

Lo anterior obliga al Estado a adoptar una estrategia integral que combine mecanismos de
fiscalizacion y persecucion del delito con politicas orientadas a la inclusion econémica, la for-
malizacion laboral y el fortalecimiento del emprendimiento legal. De esta manera, el enfren-
tamiento del comercio ilegal requiere no solo medidas de control y seguridad, sino también
politicas publicas capaces de reducir los incentivos estructurales que facilitan su expansion y
consolidacion territorial.

5. Fortalecimiento institucional y recuperacion de la confianza ciudadana

Finalmente, un quinto desafio para el Estado chileno consiste en fortalecer la legitimidad
institucional y recuperar la confianza ciudadana frente al avance del crimen organizadoy la
expansion del comercio ilegal. Este fendmeno no solo afecta la seguridad publica, sino que
también deteriora los espacios urbanos, debilita la convivencia social y erosiona la percepcion
de eficacia del Estado en materia de regulacion, fiscalizacion y control territorial. En este con-
texto, las organizaciones criminales suelen utilizar mecanismos de corrupcion, intimidacion
y cooptacion para asegurar el funcionamiento de sus actividades ilicitas, configurando una
amenaza estructural para el Estado de Derecho y favoreciendo el desarrollo de formas de
gobernanza paralela en determinados territorios. Como se ha sefalado por la Alianza Trans-
nacional para Combatir el Comercio llicito, “el comercio ilicito posibilita el pago de sobornos
como asi también el fraude, la evasion fiscal, el lavado de dinero, el financiamiento del terro-
rismo vy la violacion de sanciones”:.

Frente a este escenario, el fortalecimiento institucional requiere no solo Mayores capacidades
operativas y de persecucion penal, sino también avanzar en transparencia, modernizacion
administrativa y robustecimiento de los mecanismos de control interno frente a fendmenos

51 Decreto N° 369, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba la Politica Nacional contra el Crimen Organizado, publicado en el Diario
Oficial el 15 de junio de 2023.

52 Vcéase al respecto Sebastian Adasme, Comercio informal en Chile: 6 claves para el debate (Santiago: 1ES Chile, s. f.), 17.

53 Transnational Alliance to Combat Illicit Trade (TRACIT), Recomendaciones de politicas publicas para combatir el comercio ilicito (Miami: TRACIT,
s.f.), 5, consultado el 25 de mayo de 2026, https://www.tracit.org/uploads/1/0/2/2/102238034/tracit_policy recommendations_global spanish.pdf




[ )
o=

Universidad
Andres Bello

OCRIT

OBSERVATORIO DEL CRIMEN
ORGANIZADO Y TERRORISMO

de corrupcion. Asimismo, resulta fundamental desarrollar estrategias visibles y sostenidas de
intervencion territorial orientadas a recuperar espacios publicos, proteger el comercio formal
y fortalecer la seguridad urbana. En esta tarea, la coordinacion entre municipios, policias, fis-
calias y organismos fiscalizadores resulta indispensable para construir respuestas integrales

y sostenibles en el tiempo.

Por otra parte, debe advertirse la posible existencia de una importante cifra negra de comer-
cio ilegal no denunciado, fendmeno que puede estar asociado al temor a represalias, ame-
nazas, corrupcion o desconfianza en las instituciones. Cualquiera sea su origen, la ausencia
de denuncia contribuye a debilitar la capacidad de respuesta estatal, erosiona progresiva-
mente el Estado de Derecho® y genera condiciones favorables para la consolidacion del cri-
men organizado. En consecuencia, solo mediante una respuesta integral, multidimensional
y sostenida serd posible enfrentar de manera efectiva la expansion del comercio ilegal y su
creciente vinculacion con dinamicas de criminalidad organizada en Chile.

54 Para la OCDE, las operaciones de comercio ilegal “a menudo dirigidas por redes criminales, explotan las cadenas de suministro globales y la infraestructura comercial,
socavando la seguridad publica, debilitando las instituciones, erosionando el Estado de Derecho y reduciendo los ingresos fiscales”. OECD, “Illicit Trade.”
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VI. CONCLUSIONES

El analisis desarrollado permite concluir que el comercio ilegal en Chile ha experimentado
una transformacion significativa durante los Ultimos afnos, evolucionando desde expresiones
tradicionales de informalidad econdmica hacia dinamicas crecientemente vinculadas al cri-
men organizado. La evidencia estadistica presentada para el periodo 2020-2025 demuestra
un aumento sostenido de los casos policiales asociados al comercio ilegal, acompanado de
importantes diferencias regionales y altos niveles de concentracion territorial. Estas tenden-
cias evidencian que el fendmeno no constituye Unicamente un problema econdmico o ur-
bano, sino también un desafio relevante para la seguridad publica y la capacidad regulatoria
del Estado.

Uno de los principales hallazgos corresponde a la fuerte concentracion territorial del comer-
cio ilegal. Tanto a nivel regional como comunal, determinadas zonas urbanas concentran
una proporcion significativa de los casos nacionales, especialmente ciudades portuarias,
mineras y metropolitanas. Comunas como Rancagua, Coquimbo, Antofagasta, Providencia
y Concepcion presentan altos niveles de incidencia y persistencia del fendmeno, mientras
regiones como Antofagasta y Atacama registran incrementos acumulados particularmente
elevados. Esto confirma que el comercio ilegal responde a oportunidades territoriales espe-
cificas vinculadas a flujos comerciales, densidad urbana y capacidad institucional de control.

Asimismo, la correlacion nacional de 78% entre comercio ilegal y trafico de sustancias per-
mite inferir la existencia de dinamicas comunes entre distintas economias ilegales. Aunque
ambos delitos presentan trayectorias diferenciadas, la fuerte asociacion estadistica sugiere
que comparten factores estructurales y, potencialmente, vinculos organizacionales. Desde
una perspectiva criminoldgica, esto refuerza la hipodtesis de que el comercio ilegal puede
funcionar como mecanismo complementario dentro de redes criminales mas amplias de-
dicadas también al narcotrafico, contralbando y otras actividades ilicitas. En consecuencia,
el fenodmeno debe analizarse dentro del contexto mas amplio de expansion y diversificacion
del crimen organizado en América Latina.

Otro aspecto relevante es la creciente complejidad organizacional observada en ciertas for-
mas de comercio ilegal. Si bien persisten actividades informales asociadas a subsistencia
econdmica, también se identifican dinadmicas que superan ampliamente la l6gica de infor-
malidad tradicional. EI control territorial de espacios comerciales, la distribucion organiza-
da de mercancias ilicitas y la utilizacion de mecanismos logisticos sofisticados evidencian
la participacion de estructuras criminales con capacidad operativa y adaptacion constante
frente a mecanismos de fiscalizacion estatal. Esto implica que las politicas publicas no pue-
den limitarse exclusivamente a enfoques centrados en recuperacion del espacio publico o
decomisos policiales aislados.

En términos sociales, el comercio ilegal refleja ademas profundas desigualdades econdmicas
y procesos de exclusion laboral presentes en la sociedad chilena. La expansion de actividades
informales posteriores a la pandemia mostrdé como contextos de precarizacion econdmica
pueden facilitar el crecimiento de mercados ilegales. Muchas personas participan en estas




universidad
Andrés Bello

OCRIT

OBSERVATORIO A
ORGANIZADO Y SNV

actividades como estrategias de supervivencia frente a la falta de empleo formal y oportuni-
dades econdmicas. Sin embargo, las organizaciones criminales aprovechan estas condicio-
nes para ampliar sus redes de distribucion y consolidar economias ilicitas territorialmente
organizadas. Por ello, reducir el comercio ilegal requiere también abordar las condiciones
estructurales que favorecen su expansion.

Desde la perspectiva institucional, el fendmeno representa un desafio complejo para el Esta-
do. El crecimiento de economias ilegales afecta la recaudacion fiscal, debilita la competencia
formal y genera percepciones de inseguridad y descontrol urbano. Ademas, la presencia de
redes criminales vinculadas al comercio ilegal puede favorecer procesos de corrupcion y de-
bilitamiento institucional. Frente a ello, resulta fundamental fortalecer capacidades de inte-
ligencia territorial, coordinacion interinstitucional y mecanismos de persecucion patrimonial
orientados a desarticular estructuras organizadas mas alla de los vendedores individuales.

Las politicas publicas destinadas a enfrentar el comercio ilegal deben, por tanto, adoptar
enfogques multidimensionales y diferenciados territorialmente. No todas las expresiones de
comercio ilegal poseen el mismo nivel de organizacion ni responden a las mismas causas so-
ciales y econdmicas. Por ello, resulta necesario distinguir entre actividades de sulbsistencia y
mercados ilicitos controlados por organizaciones criminales. Las respuestas exclusivamente
represivas pueden generar desplazamientos territoriales del fendmeno sin resolver sus cau-
sas estructurales. En cambio, estrategias integrales que combinen fiscalizacion, prevencion
social, formalizacion econdmica y recuperacion de espacios urlbbanos presentan mayores po-
sibilidades de sostenibilidad en el largo plazo.

Finalmente, el comercio ilegal constituye actualmente una manifestacion compleja de cri-
minalidad econdmica que refleja las transformaciones contemporaneas del crimen orga-
nizado en Chile y América Latina. Su expansion territorial, vinculacion con otras economias
ilicitas y capacidad de adaptacion demuestran que las organizaciones criminales modernas
operan mediante estructuras flexibles y diversificadas que trascienden el narcotrafico tradi-
cional. Comprender estas dinamicas resulta esencial para disenar politicas publicas efectivas
y fortalecer la capacidad del Estado frente a economias ilegales cada vez mas sofisticadas. En
consecuencia, el desafio no consiste Unicamente en reducir cifras policiales, sino en abordar
integralmente las condiciones sociales, economicas e institucionales que permiten la conso-
lidacion del comercio ilegal y su articulacion con el crimen organizado.
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